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Premessa

Con |'adozione del Nuovo Piano Nazionale Anticorruzione, avvenuta con
Deliberazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016, che segue la Determinazione 28 ottobre
2015, n. 12, I"Autorita Nazionale Anticorruzione definisce i Contenuti previsti dalla
Normativa in materia e completa il Quadro operativo-funzionale gid precedentemente
disegnato dalle Disposizioni del primo Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con
Delibera dell’11 settembre 2013, n. 72 dell’allora CIVIT-ANAC.

Non si tratta di un semplice, ma al tempo stesso robusto, aggiornamento, come
quello di cui alla suddeta Determinazione n. 12/2015, e non fa semplicemente seguito
all’Attivita di Valutazione dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione, nel senso
del prendere atto della situazione generale alla data di adozione del Nucvo PNA
effettuata a campione su un numero rilevante di Amministrazioni, e terminata nel luglio
2015; si tratta, viceversa, dell’attivazione di un Modello funzionale del Sistema
Anticorruzione e quindi dell'opportunita di dare risposte unitarie alle richieste di
chiarimenti pervenute dagli operatori del settore ed in particolare dai Responsabili della
Prevenzione della Corruzione (RPC) al fine di rendere oggettivo un Sistema di
Anticorruzione utile ed efficace.

Sono le stesse caratteristiche di questo Sistema, ad onor del vero divenuto assai
complesso, che richiedono una puntuale azione di aggiornamento, che non pud
avvenire in tempi lenti e che deve essere realizzata con costanza applicativa, sollecita e
determinata, che e oggettivamente riscontrabile neli‘arco temporale di un anno: anche
tale arco temporale, che poi & quello previsto giuridicamente per i Piani Triennali di
Prevenzione della Corruzione, potrebbe, ad ogni modo, non essere pertinente se, come
accade regolarmente nel nostro ambito legislativo, gli interventi normativi in materia,
e/o in materie attinenti, avvengono con la rapiditd alla quale ci stiamo ormai
assuefacendo, e che incidono sul Sistema di Prevenzione della Corruzione a tutti i livelli
amministrativo/istituzionali.

A titolo esemplificativo, la stessa ANAC cita, a riguardo, il Decreto Leqae 24
giugno 2014, n. 90, convertitc nella Legge 11 agosto 2014, n. 114, una normativa
strategica in tema di trasferimento completo delle competenze sulla Prevenzione della
Corruzione e sulla Trasparenza dal Dipartimento della Funzione Pubblica al’ANAC;
oppure si pud pensare alla radicale novitd organizzativa dell’ANAC, ed all’assunzione di
questa delle funzioni e delle competenze della soppressa Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici.

In buona sostanza, potremmo affermare che |’Aggiornamento del Piano Nazionale
Anticorruzione, conseguente al ridefinito e mutato quadro normativo, ed ora completato
e riassunto con l'adozione del PNA 2016, che per la veritd non contempla
espressamente il Decreto Leqgislativo n. 97 del 25 maggio 2016, Provvedimento
Legislativo che integra e modifica il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 in tema
di Trasparenza, né contempla i successivi decreti attuatitivi della Legge n. 124/2015, si
configura pil come un Piano rinnovato che come un Piano aggiornato.

L'ANAC, infatti, nell’attuale soggettivita, introduce nel Sistema Anticorruzione,
mediante una forma di personalizzazione e d‘indirizzo sulle attivita, conferendogli una
specifica identita, diverse questioni di portata generale, quali: trasparenza,
whistleblowing, RPC, conflitti d’interesse, applicazione della normativa di prevenzione
della corruzione e della trasparenza alle societad e agli enti di diritto privato in controlio
pubblico o partecipati da pubbliche amministrazioni.

Tali questioni sono emerse nel corso del periodo che va dal 6 novembre 2013
(data di adozione della Legge n. 190) ad oggi, ma pil concretamente nel corso del
periodo che va dall'll settembre 2013 (data di adozione del primo Piano Nazionale
Anticorruzione) ad oggi: a tal riguardo spesso si sono dovute inventare soluzioni le
stesse Amrmninistrazioni, e per loro conto, responsabilmente e realmente, i Titolari
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dell’Anticorruzione definiti, violentemente e subdolamente, Responsabili di un Sistema
che, onestamente, non possono assolutamente determinare, e che realisticamente non
possono affatto controliare e garantire come legale.

L'elemento positivo che compare con determinazione ed evidenza in quello che
potremmo ritenere, allora, un nuovo Piano Nazionale Anticorruzione, poiché di questo si
tratta, (e quindi nella Normativa presupposta), & l'obiettivo chiaro del lLegislatore,
finalizzato a concentrare l'attenzione sull’effettiva attuazione di misure in grado di
incidere sui fenomeni corruttivi.

In altri termini, & la Legge Italiana a far si che tutti gli Strumenti giuridici e di
pianificazione racchiusi nel Sistema Anticorruzione non rispondanoc a meri requisiti di
forma, ma siano effettivamente in grado di incidere nei singoli Sottosistemi affinché le
Misure di Contrasto alla Corruzione siano efficaci, e come tali possano raggiungere la
metadella piu incidente legalita. :

E sempre in tema di adeguamento normativo I'ANAC fa un riferimento. specifico
alle nuove sanzioni previste dall‘art. 19, co. 5, lett. b) del D.L. n. 90/2014, in caso di
mancata «adozione dei Plani di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamentos, rinviando, poi, al «Regolamento in materia
di esercizio del potere sanzionatorio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione per {'omessa
adozione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione, dei Programmi triennali di
trasparenza, dei Codici di comportamento» del 9 settembre 2014, pubblicato sul Sito
web dell’Autorita, in cui sono identificate le fattispecie relative alla "omessa adozione”
del PTPC, del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita (PTTI) o dei Codici di
comportamento.

Occorre, allora, comprendere chiaramente che cosa intende I"ANAC (e che cosa
noi dobbiamo intendere), quando si riferisce all'lomessa adozione del Piano Triennale dj
Prevenzione della Corruzione, risolvendo, in tal modo, le spesso lanose questioni
giuridiche sollevate da molteplici Amministrazioni che hanno faticato, e che ancora
faticano, a metabolizzare un Sistema che da noi nasce gid superato, e che secondo i
parametri europei appare ancora del tutto inadeguato.

E necessario, di conseguenza, esperire un ragionamento in eguivalenza,
indicando quali sono i casi che si configurano, comunque, come omessa adozione,
anche se il Piano e stato regolarmente adottato.

Sono da ritenere come omessa adozione:

a)i Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione, i Programmi Triennali per la
Trasparenza ed i singoli Codici di Comportamento semplicemente elencativi di
adempimenti; in altre parole I'approvazione di provvedimenti puramente ricognitivi di
misure, in materia di anticorruzione, in materia di adempimento degli obblighi di
pubbllmta, ovvero in materia di Codice di Comportamento di Amministrazione;

b)i Piani Fotocopia; in altri termini I'approvazione di provvedimenti il cui contenuto
riproduca in modo integrale analoghi provvedimenti adottati da altre Amministrazioni,
privi di misure specifiche introdotte in relazione alle esigenze dell’Amministrazione
interessata;

c) la mancata Previsione della Gestione del Rischio; in altri termini "approvazione di un
provvedimento privo di misure per la prevenzione del rischio nei settori pill esposti
e/o prive di misure concrete di attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui alla
disciplina vigente, meramente riproduttivo del Codice di Comportamento emanato

con il D.P.R, 16 aprile 2013, n. 62.

In conclusione, occorre logicamente muovere dal Piano Nazionale Anticorruzione,
cosi come aggiornato ed adeguato, per la redazione dei nuovi Strumenti pianificatori in
sede locale delle singote Amministrazioni, ritenendo il Piano Nazionale come I'idoneo,
oltre che obbligatorio, supporto operativo, finalizzato: da un lato, a sostenere, in una
visione di complessita normativa, l'intero Sistema introdotto con la Legge n. 190/2012;
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dall’altro, a condurre l'elaborazione dei singoli Piani nell’ottica generale dell’efficienza
del Sistema e della sua reale efficacia.

Inoltre, l'aggiornamento del Piano non invita ad una sradicalizzazione del
complesso delle azioni gia in essere ma, nella prospettiva della continuita, spinge verso
una modifica del percorso pretendendo che in questo si prevedanc le doverose
integrazioni, ma davvero attuabili, e che stavolta appaiono frutto di un confronto
avviato, ed ancora costantemente in fieri, tra il Soggetto deputato ad applicare il
Sistema a livello nazionale, ed | Soggetti delle singole Amministrazioni investiti delle
connesse responsabilita ai diversi livelli,

Ed in questo senso assume una rilevanza specifica la previsione innovativa che
dispone |I'Obbligo generale di Programmazione e di Pianificazione che, come del resto
anche in sede di Normativa sugli Appalti, diventa elemento e presupposto insuperabile
di legalita.

1. LE INNOVAZIONI DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 125 E DEI DECRETI
ATTUATIVI

La Legge di Riorganizzazione della Pubblica Amministrazione, recentemente
varata, introduce, e del resto appariva prevedibile, una generale previsione di Revisione
e Semplificazione delle Disposizioni in materia di Prevenzione della Corruzione, in
materia di Pubblicita e Trasparenza, ricorrendo al sistema della Delega al Governo al
pari di quanto sta avvenendo sostanzialmente in tutti i rami della Pubblica
Amministrazione.

In virtt del fatto che il generale contrasto alla corruzione, nella specifica
dimensione della erogazione delle garanzie di trasparenza, & inquadrato oggi tra i livelli
essenziali di prestazione, era assai conseguente che il Legislatore vi dedicasse
un‘apposita considerazione che si esplica in queste parole:

*Il Governo & delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e
correttive del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (D.Lgs. n. 97 del 25 maddio
2016), in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei principi e criteri direttivi stabiliti dall’art. 1,
co. 35 della Legge 6 novembre 2012, n. 190, nonché dei seguenti principi e criteri
direttivi:

a) ridefinizione e precisazione dell’ambito soggettivo di applicazione degli obblighi e
delle misure in materia di trasparenza;

b) previsione di misure organizzative, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, anche ai fini della valutazione dei risultati, per la pubblicazione nel sito
Istituzionaie deli’ente di appartenenza delle informazioni concernenti:

1) le fasi dei procedimenti di aggiudicazione ed esecuzione degli appalti pubblici;

2)il tempo medio di attesa per le prestazioni sanitarie di clascuna struttura del
Servizio Sanitario Nazionale;

3)il tempo medio del pagamenti relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni
professionali e forniture, I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici, aggiornati periodicamente;

4) le determinazioni dell'organismo di valutazione;

c) riduzione e concentrazione degli oneri gravanti in capo alle amministrazioni
pubbliche, ferme restando le previsioni in materia di verifica, controllo e sanzioni;

d) precisazione dei contenuti e del procedimento di adozione del Piano nazionale

anticorruzione, dei piani di prevenzione della corruzione e della relazione annuale del
responsabile della prevenzione della corruzione, anche attraverso la modifica della
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relativa disciplina legislativa, anche ai fini della maggiore efficacia dei controlli in fase
di attuazione, della differenziazione per settori e dimensioni, del coordinamento con
gli strumenti di misurazione e valutazione delle performance nonché
dell'individuazione dei principali rischi e dei relativi rimedi; conseguente ridefinizione
dei ruoli, dei poteri e delle responsabilita dei soggetti interni che intervengono nei
relativi processi;

e) razionalizzazione e precisazione degli obblighi di pubblicazione nel sito istituzionale,
ai fini di eliminare le duplicazioni e di consentire che tali obblighi siano assolti
attraverso la pubblicita totale o parziale di banche dati detenute da pubbliche
amministrazioni;

f) definizione, in relazione alle esigenze connesse allo svolgimento dei compiti
istituzionali e fatto salvo quanto previsto dali‘art. 31 della Legge 3 agosto 2007, n.
124, e successive modificazioni, dei diritti dei membri del Parlamento inerenti
all’accesso al documenti amministrativi e alla verifica dell’applicazione delle norme
sulla trasparenza amministrativa, nonché dei limiti derivanti dal segreto o dal divieto
di divuigazione e dei casi di esclusione a tutela di interessi pubblici e privati;

g) individuazione dei soggetti competenti all'irrogazione delle sanzioni per la violazione
degli obblighi di trasparenza;

h)fermi restando gli obblighi di pubblicazione, riconoscimento della liberta di
informazione attraverso il diritto di accesso, anche per via telematica, di chiungue,
indipendentemente dalla titolaritad di situazioni giuridicamente rilevanti, ai dati e ai
documenti detenuti dalfe pubbliche amministrazioni, salvi i casi di segreto o di divieto
di divulgazione previsti dall'ordinamento e nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati, al fine di favorire forme diffuse di controlio sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche:
semplificazione delle procedure di iscrizione negli elenchi dei fornitori, prestatori di
servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativi di infiltrazione mafiosa istituiti ai
sensi dellart. 1, co. 52, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, e successive
modificazioni, con modifiche della relativa disciplina, mediante Vunificazione o
I'interconnessione delle banche dati delle amministrazioni centrali e periferiche
competenti, e previsione di un sistema di monitoraggio semestrale, finalizzato
all’'aggiornamento degli elenchi costituiti presso le Prefetture - Uffici Territoriali del
Governo; previsione di sanzioni a carico delle amministrazioni che non ottemperano
alle disposizioni normative in materia di accesso, di procedure di ricorso all’Autoritd
Nazionale Anticorruzione in materia di accesso civico e in materia di accesso aj sensi
della presente lettera, nonché della tutela giurisdizionale ai sensi dell’art. 116 del
Codice del Processo Amministrativo, di cui all‘allegato 1 del Decreto Legislativo 2

fuglio 2010, n. 104, e successive modificazioni”.
Il Governo, nel rispetto della Delega ricevuta, ha regolarmente approvato tutti i
Decreti Attuativi.




PARTE 1
PIANO ANTICORRUZIONE

SEZIONE PRIMA
PRINCIPI

Art. 1
Disposizioni Generali

Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione sonoc diretta attuazione del
Principio di Imparzialita di cui all’Art. 97 della Costituzione della Repubblica Italiana, e
devono essere applicate nel Comune di Eboli, cosi come in tutte le Amministrazioni
Pubbliche; pertanto:

—-in attuazione della Convenzione dell'Organizzazione deile Nazioni Unite contro |a
Corruzione, adottata dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai

sensi della Legge 3 agosto 2009, n. 116;
—-in esecuzione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27

gennaio 1999 e ratificata ai sensi della Legge 28 giugno 2012, n. 110;

~in applicazione deila Legge n. 190 del 6 novembre 2012, che reca Disposizioni in tema
di Contrasto alla Corruzione ed all'lllegalita nella Pubblica Amministrazione;

—in applicazione del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e
modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, che reca Disposizioni in
tema di Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

—in applicazione del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, che reca una nuova
Disciplina in tema di Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibility di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell’art. 1, co. 49 e 50, della Legge 6 novembre 2012, n. 190;

-in applicazione del Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, che
reca Disposizioni in tema di Regolamento recante Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del Decreto_Legislativo 30 marzo 2001, n.
165;

—in applicazione della Delibera CIVIT-ANAC 11 settembre 2013, n. 72, che approva il
Piano Nazionale Anticorruzione;

—-in applicazione della Legge 30 ottobre 2013, n. 125, che reca la Conversione in legge,
con modificazioni, del Decreto Legge 31 agosto 2013, n. 101, recante disposizioni
urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche
amministrazioni;

~in applicazione della Legge 11 agosto 2014, n. 114, che reca la Conversione in legge,
con modificazioni, del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90 in tema di Misure urgenti
per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici
giudiziari;

—in applicazione della Legge 7 agosto 2015, n. 124, che reca Disposizioni in tema di
Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

—in applicazione della Determinazione ANAC 28 ottobre 2015, n. 12, che apporta
I’Aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione;

—in applicazione della Deliberazione ANAC 3 agosto 2016, n. 831, che approva il Nuovo
Piano Nazionale Anticorruzione;




—in conseguenza ai precedenti Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione, approvati
ai sensi delle Normative temporalmente vigenti, il presente Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione rappresenta lo Strumento pianificatorio e regolatore il
complesso e dettagliato Sistema di Contrasto alla Corruzione del Comune di Eboli.

Art. 2
Figure Giuridiche Interne coinvolte

Il P.T.P.C. coinvolge a pieno titolo giuridico, non soltanto gli Organi dell’Ente, sia
politici che Tecnici, ma anche tutti quel Soggetti partecipati a vario titolo dall’'Ente per |
quali sono previste regole ed obblighi analoghi a quelli stabiliti peculiarmente per ogni
Pubblica Amministrazione.

A seguito dell'esperienza del 2016, e delle Raccomandazioni ANAC, e quindi a
conferma di quanto giad previsto, e di cui anche alla Determinazione ANAC 28 ottobre
2015, n. 12, e della Deliberazione ANAC 3 agosto 2016, n. 831, tutti i Dipendenti
dell’Ente sono coinvolti nella Programmazione in materia di Anticorruzione.

Il Sistema adottato dal Comune, infatti, appare strutturato sul seguente sistema
relazionale o rapporto diretto tra:

- Dipendente ~ Responsabile di Settore;
— Responsabile di Settore ~ Dirigente Apicale Anticorruzione;
- Dirigente Apicale Anticorruzione - Organi Politici.

Art. 3
Soggetti Giuridici collegati

Soggetti Giuridici collegati stabilmente all'Ente (a prescindere dalla specifica
soggettivita giuridica, che dell/Ente stesso siano espressione efo da questo siano
partecipati, o0 comunque collegati anche per ragioni di finanziamento parziale efo totale
delle attivita, e quindi Appaltatori di Servizi, Organismi partecipati, ecc.} adottano il
proprio Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ai sensi del Decreto Ledislativo
8 giugno 2001, n. 231, recante all’oggetto Disciplina della responsabilita amministrativa
delle persone giuridiche, delle societd e delle associazioni anche prive di personalita
giuridica, a norma dell‘art. 11 della Legge 29 settembre 2000, n. 300.

L'adozione avviene con relazione specifica alla struttura del presente P.T.P.C.
dell’Ente.

Art. 4
Organi di indirizzo Politico ed Organi di Vertice amministrativo

L’Aggiornamento del PNA mette in luce la necessitd, tanto logica quanto
oggettiva, del Coinvolgimento degli Organi di Indirizzo Politico. Pertanto, & opportuna la
pil larga condivisione della proposta di PTPC, sia nella fase della definizione, sia in
quella dell’attuazione.

Come raccomanda il PNA aggiornato, una particolare attenzione & assicurata al
pieno coinvolgimento ed alla partecipazione, nell’elaborazione del PTPC, dei
Responsabili di Posizioni Organizzative; “queste figure, che svolgono sia fondamentali
compiti di supporto conoscitive e di predisposizione degli schemi di atti per gli organi di
indirizzo, sia compiti di coordinamento e di interpretazione degli atti di indirizzo emanati
nei confronti degli organi amministrativi, rivestono un ruolo chiave per il successo delle
politiche di prevenzione della corruzione.

Il PTPC deve essere elaborato con la piena collaborazione e I'attiva partecipazione
di tali figure, e deve godere del contributo conoscitive del PTPC e della diretta
responsabilita per gli atti compiuti a supporto dell’opera degli Organi di Indirizzo e del
Dirigente Apicale Anticorruzione.

-7 =




Art. 5
Obblighi della Giunta Comunale

La Giunta Comunale provvede, su proposta deli’Autorita Locale Anticorruzione,
all'approvazione definitiva del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione i cui
indirizzi possono essere contenuti anche nel DUP approvate dal Consiglio Comunale.
L’approvazione da parte del Consiglio deve, quindi, avvenire in tempe utile affinché sia
possibile rispettare la predetta scadenza.

Art. 6
Centralita del Dirigente Apicale Anticorruzione quale RPC

Il Dirigente Apicale Anticorruzione, quale RPC (Responsabile di Prevenzione della
Corruzione), rappresenta if Soggetto che provvede all’attuazione pratico-normativa
della Prevenzione del Sistema Anticorruzione, e alle Garanzie di Trasparenza e di
Comportamento.

In ossequio alla Legge n. 190/2012, e al PNA, il Dirigente Apicale Anticorruzione
& individuato nel Segretario Generale p/t, al quale sono riconosciute ed attribuite tutte
le prerogative e le garanzie di legge {lo svolgimento delle funzioni di RPC in condizioni di
indipendenza e di garanzia e stato solo in parte oggetto di disciplina della Legge n.
190/2012 con disposizioni che mirano ad impedire una revoca anticipata dall'incarico e,
inizialmente, solo con riferimento al caso di coincidenza del RPC con il Segretario
Generale (art. 1, comma 82, della Legge n. 190/2012).

A completare la disciplina & intervenuto l'art. 15, co. 3, del Decreto Legislativo 8
aprile 2013, n. 39, che ha esteso l'intervento dell’ANAC in caso di revoca, applicabile in
via generale,

Al Dirigente Apicale Anticorruzione competono:

- Poteri di Interlocuzione e di Controllo (alffart. 1 co. 9, lett. ¢) della Legge n.
190/2012) e disposto che il PTPC preveda «obblighi di informazione nei confronti del
RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Piano». Tali obblighi
informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione del Piano
e, poi, nelle fasi di verifica del suo funzionamento e dell’attuazione delle misure
adottate);

- Supporto conoscitivo e operativo (come dispone il PNA l'interlocuzione con gli uffici e
la disponibilita di elementi conoscitivi idonei non sono condizioni sufficienti per
garantire una migliore qualita dei PTPC. Occorre che il RPC sia dotato di una
Struttura Organizzativa di Supporto adeguata, per qualita del Personale e per mezzi
tecnici, al compito da svolgere. Ferma restando [‘autonomia organizzativa di ogni
amministrazione o ente, la struttura a supporto del RPC potrebbe non essere
esclusivamente dedicata a tale scopo ma, in una logica di integrazione delle attivita,
essere anche a disposizione di chi si occupa delle misure di miglioramento della
funzionalita dell'amministrazione (si pensi, ad esempio, all’'OIV, ai controlli interni,
alle strutture che curano la predisposizione del piano della performance). La
condizione necessaria, pero, & che tale Struttura sia posta effettivamente al servizio
dell'operato del RPC. In tale direzione nel PTPC e opportuno precisare le indicazioni
organizzative, ivi compresa la regolazione dei rapporti tra RPC e Ufficio di Supporto);

- Responsabilita (si deve operare nel quadro normativo attuale che prevede, in capo al
RPC, responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine
della pubblica amministrazione. Questi puo andare esente dalla responsabilita in caso
di commissione di reati se dimostra di avere proposto un PTPC con misure adeguate
e di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza dello stesso (tale esimente non
& espressamente prevista nel caso di violazione delle misure di cui al citato co. 14).
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Al Segretario Generale, quale Dirigente Apicale Anticorruzione € assegnato un
Ufficio di Staff, costituito da Personale appositamente individuato dallo stesso Dirigente
ed assegnato con proprio Decreto: |lo stesso Ufficio di Staff supporta il Segretario
Generale anche per l'esercizio dei poteri di Coordinamento del Sistema dei Controlli
Interni e per le Funzioni aggiuntive,

Art. 7
Obblighi del Dirigente Apicale Anticorruzione

Il Dirigente Apicale Anticorruzione, previsto quale Responsabile dalla Leage n.
190/2012, provvede a:
- elaborare e redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;
sottoporre il Piano all’approvazione ai sensi del precedente articolo;
trasmettere il Piano, dopo l'approvazione, all’Autorita Nazionale Anticorruzione ed al
Prefetto;
vigilare sul puntuale rispetto del Piano;
operare interventi correttivi;
gperare azioni di monitoraggio.

L'attivita di elaborazione e redazione del Piano non pud essere affidata ad altri
Soggetti, né interni e né esterni, e deve avvenire senza costi aggiuntivi per I'Ente
garantendo, in tal modo, l'invarianza della spesa di cui all’art. 2 della Legge n. 6
novembre 2012, n. 190.

H

Art. 9
Poteri del Dirigente Apicale Anticorruzione

Al Dirigente Apicale Anticorruzione sono attribuiti i sequenti Poteri:
1)acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le attivita in essere del Comune di
Eboli, anche in fase meramente informale e propositiva; tra le attivita, prevalenza
obbligatoria va data a quelle relative a:

a) rilascio di autorizzazioni o concessioni;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelita ai sensi del Codice degli Appalti:

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti
pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera;

2)indirizzo, per le attivita di cui al punto 1), sull’attuazione di meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di
corruzione;

3) vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

4y monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimeanti;

5) verifica dei rapporti tra il Comune di Eboli e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela, di affinita, di amicizia, di relazione sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e | Dirigenti, gli
Amministratori e i Dipendenti del Comune di Eboli;

6) individuazione di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gia in essere;




7)ispezione in relazione a tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e
genere, detenuta dal Comune di Eboli, ed in relazione a tutte le notizie, le
informazioni ed i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo conosciuti dai Dirigenti,
dal Funzionari, da tutto il Personale, dagli Organi di Governo, quest’ultimi anche
soltanto dai singoli Componenti, dall'Organo di Revisione Economico-Finanziario e
dell’'Organismo Indipendente di Valutazione, e da qualsiasi altro Organismo dell’Ente,
0 all’Ente collegato.

Per ['adempimento delle proprie funzioni il Dirigente Anticorruzione provvede, con
propria Disposizione, alla nomina di Personale dipendente dell’Ente nella qualita di
Collaboratori diretti; il Personale individuato non puo rifiutare la nomina ed & vincolato
al segreto in relazione a tutte le notizie ed ai dati conosciuti in  ragione
dell’espletamento dell'incarico: I'incarico non pud comportare alcun riconoscimento
economico,

Art. 10
Atti del Dirigente Apicale Anticorruzione

Le Funzioni ed i Poteri del Dirigente Apicale Anticorruzione possono essere
esercitati:

I) sia in forma verbale;
II) sia in forma scritta, cartacea o informatica:

Nella prima ipotesi il Dirigente Apicale Anticorruzione si relaziona con il Soggetto
pubblico o privato, o con entrambi, senza ricorrere a documentare l'intervento; ma
qualora uno dei Soggetti lo richieda, pud essere redatto apposito Verbale di Intervento:
lo stesso Verbale, viceversa, deve essere stilato obbligatoriamente a seguito di
Intervento esperito su segnalazione o denuncia, e conclusosi senza rilevazione di atti o
comportamenti illegittimi e/o illeciti poiché, nel caso siano riscontrati comportamenti
e/o atti qualificabili illecitamente, il Dirigente Apicale Anticorruzione deve procedere con
Denuncia.

Nella seconda ipotesi, invece, il Dirigente Apicale Anticorruzione manifesta il suo
intervento:

a)nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la
modifica di un atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di
comportamento che possano potenzialmente profilare ipotesi di corruzione o di
illegalita;

b)nella forma dell’'Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un
provvedimento, o debba intimare I'eliminazione di un comportamento che contrasta
con una condotta potenzialmente preordinata alla corruzione o all'illegalita:

¢) nella forma della Denuncia, circostanziata, da trasmettere ali’Autorita Giudiziaria, e
per conoscenza all’Autoritd Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualora ravvisi
certa, sia la consumazione di una fattispecie di reato, che il tentativo, realizzati
rediante |'adozione di un atto o provvedimento, o posti in essere mediante un
comportamente contrario alle norme penali.

Art. 11
Responsabilita del Dirigente Apicale Anticorruzione

L'eventuale commissione, allinterno dell’Amministrazione, di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, realizza una forma di
responsabilita del Dirigente Apicale Anticorruzione della forma tipologica dirigenziaie,
oltre che una responsabilitd per il danno erariale e all'immagine della Pubblica
Amministrazione, salvo che il Dirigente Apicale Anticorruzione provi tutte le seguenti
circostanze:
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a)di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione;

b) di aver posto in essere le azioni di vigilanza, di monitoraggio e di verifica sul Piano e
sulla sua osservanza.

Art. 12
Rifevanza dei Dirigenti

La necessaria Mappatura dei Processi svolti nell'Ente indica e comporta che, in
termini culturali e formativi, ma anche per le soluzioni organizzative e procedurali
applicate, e quindi per l'esercizio delle competenze, vi sia la necessaria partecipazione
dei Responsabili di P.O. a tutte le fasi di predisposizione e di attuazione del PTPC, nel
segno della promozione della piena condivisione degli obiettivi e la pid ampia
responsabilizzazione di tutti i Dipendenti; l|‘attuazione, poi, passa attraverso una
maggiore verifica delle responsabilita disciplinari e dei doveri conseguenti
all'applicazione del Codice di Comportamento la cui inosservanza, anche minima, & gia
ragione di corruzione nel senso specifico di malamrninistrazione.

Art. 13
I compiti delle Posizioni Organizzative e dei Dipendenti

I Soggetti incaricati di operare nell’ambito di settori e/o attivita particolarmente
sensibili alla corruzione, in relazione alle proprie competenze normativamente previste,
dichiarano di essere a conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzione e
provvedono a darvi esecuzione; pertanto & fatto loro obbligo di astenersi, ai sensi
dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990, in caso di conflitto di interessi e/o di
incompatibilita, segnalande tempestivamente ogni analoga, anche potenziale,
situazione.

Di conseguenza, al fine di porre in essere e garantire le attivita particolarmente
sensibili al rischio di corruzione, il Responsabile presenta al Dirigente Apicale
Anticorruzione, entro il mese di febbraio di ogni anno, un Piano Preventivo di Dettaglio,
redatto sulla base delle indicazioni riportate nel Piano Triennale e mirato a dare
esecuzione alla Legge n. 190/2012.

A seguire, ogni Unita di Personale che esercita competenze sensibili alla
corruzione relaziona trimestralmente al Dirigente il rispetto dei tempi procedimentali e
di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quale i
termini non sono stati rispettati, le motivazioni che giustificano il ritardo,

Ai Responsabili ¢ fatto obbligo di provvedere mensilmente alla verifica, con
cadenza mensile, del rispetto dei tempi procedimentali ed eventualmente allimmediata
risoluzione delle anomalie riscontrate.

Ai Responsabili & fattc obbligo, con specifico riguardo alle attivitd sensibili alla
corruzione, di dare immediata informazione al Dirigente Apicale Anticorruzione
relativamente al mancato rispetto dei tempi procedimentali efo a qualsiasi altra
manifestazione di mancato rispetto del Piano e dei suoi contenuti; la puntuale
applicazione del Piano, ed il suo rigoroso rispetto, rappresentano elemento costitutivo
del corretto funzionamento delle attivita di questo Ente: in tali casi, i Responsabili
adottandc le azioni necessarie volte all’eliminazione delle difformita informando il
Dirigente Apicale Anticorruzione che, qualora io ritenga, pud intervenire per disporre
propri correttivi.

I Dirigenti attestano, entro i primi cinque giorni del mese, ed in relazione al mese
precedente, il monitoraggio mensile del rispetto del criterio di accesso degli interessati
alle informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi
comprese quelle relative allc stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico
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ufficio competente in ogni singola fase.

I Dirigenti dichiarano, entro i primi cinque giorni del mese, ed in relazione al
mese precedente, l'osservanza puntuale del presente Piano e l'adempimento delle
prescrizioni in esso contenute.

I Responsabili di servizio provvedono al monitoraggio settimanale dell’effettiva
avvenuta trasmissione della posta in entrata e, ove possibile in uscita, mediante PEC;
relazionano contestualmente al Dirigente delle eventuali anomalie: le anomalie
costituiscono elemento di valutazione della responsabilita del Dipendente preposto alla
trasmissione in formato PEC; i risultati del monitoraggio sono consultabili nel Sito Web
istituzionale del Comune.

I Dirigenti propongono al Dirigente Apicale Anticorruzione il Personale da
includere nei Programmi di Formazione.

Al Dirigente del Settore Risorse Umane & fatto obbligo di comunicare, al
Dirigente Apicale Anticorruzione ed all’Organismo Indipendente di Valutazione, tutti i
dati utili a rilevare le posizioni dirigenziali attribuite a Persone, interne e/o esterne
all'Ente, individuate discrezionalmente dall'Organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione: i dati forniti vengono trasmessi allANAC per le finalita di legge
entro il 31 gennaio di ogni anno.

Ai Dirigenti & fatto obbligo di inserire nei bandi di gara regole di legalita e/o
integrita di cui al presente Piano, prevedendo specificamente la sanzione dell’esclusione
di soggetti partecipanti rispetto ai quali si rilevino situazioni anche potenziali di illegalita
a vario titolo; di conseguenza producono al Dirigente Apicale Anticorruzione report
singolo sul rispetto dinamico del presente obbligo.

Ai Dirigenti e fatto obbligo di procedere, salvo | casi di oggettiva impossibilita, e
comunque con motivati argomenti, non oltre i sei mesi precedenti la scadenza dei
contratti aventi per oggetto ia fornitura dei beni, servizi e lavori, all'indizione delle
procedure ad evidenza pubblica secondo le modalita indicate dal Decreto Legislativo n.
50/2016: i Dirigenti, pertanto, comunicano al Dirigente Apicale Anticorruzione le
forniture dei heni e servizi e lavori da appaltare nello stesso termine suindicato.

Ai Dirigenti & fatto obbligo, in attuazione del Regolamento sui Controlli Interni, di
proporre al Segretario Generale, quale Coordinatore del Sistema dei Controlli Interni, i
procedimenti del controllo di gestione, registrando la puntuale attuazione, in modo
efficace ed efficiente, delle attivita indicate nel presente Piano piu sensibili alla
corruzione,

I Dirigenti propongono al Dirigente Apicale Anticorruzione il Piano Annuale di
Formazione del proprio Settore, con riferimento alle materie di propria cornpetenza ed
inerenti le attivita maggiormente sensibili alla corruzione individuate nel presente
Piano; la proposta deve contenere:

- le materie oggetto di formazione;

- i Dirigenti, | Funzionari ed i Dipendenti che svolgono attivita nell"ambito delle materie
sopra citate;

- il grado di informazione e di conoscenza dei Dipendenti nelle materie/attivita a rischio
di corruzione;

~ le metodologie formative: prevedendo se sia necessaria la formazione applicata ed
esperienziale (analisi dei rischi tecnici) e/o quella amministrativa (analisi dei rischi
amministrativi); le metodologie devono indicare i vari meccanismi di azione formativi
da approfondire (analisi dei problemi da visionare, approcci interattivi, soluzioni
pratiche ai problemi, ecc.).

Art. 14
Il Concetto di Prevenzione della Corruzione per il Triennio 2017-2019
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La Fattispecie Giuridica della Corruzione, cosi come profilata dalla L. 6 novembre
2012, n. 190, che significa ogni forma di comportamento che di per sé, anche senza
sfociare in responsabilita penali, pud esporre meramente al rischio che si creino
situazioni di potenziale illiceita, appare oggettivamente pil ampio di quanto non
previsto in sede penale, e cid a ragione del fatto che viene fortemente esteso il campo
di applicazione dell’Istituto, peraltro secondo dinamiche che non sono soltanto
giuridiche, ma allo stesso tempo, e prevalentemente, sono dinamiche culturali. La
corruzione sistemica, infatti, oltre al prestigio, all'imparzialita e al buon andamento della
Pubblica Amministrazione, pregiudica da un lato la legittimazione della stessa Pubblica
Amministrazione e, dall’altro, I'Economia della Nazione.

Ne consegue che ['Istituto della Corruzione, cosl come rinnovato, rileva: come
quella fattispecie normativa che implica tutte le molteplici situazioni in cui, nel corso
dell’attivita amministrativa, emergano abusi da parte di un soggetto del potere a |ui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati; come, del resto, le molteplici situazioni in
cui, pur senza rilevanza penale, emergano disfunzioni e/o malfunzionamenti
amministrativi conseguenti all'uso irregolare delle funzioni attribuite; come, anche,
quelle molteplici situazioni implicanti |Inquinamento dell’azione amministrativa, sia a
livello interno che esterno, contemplano anche e ipotesi di solo tentativo di
inquinamento amministrativo.

Da qui la necessita di una risposta preventiva rispetto ai fenomeni corruttivi, utile
a limitare la corruzione percepita che, rispetto a quella reale, viene diffusamente
condivisa apparendo con maggiore evidenza.

Art. 15
Il Contesto giuridico e sostanziale della Legge 6 novembre 2012, n. 190

Con la Legge n. 190 del 2012, e successivamente con gli Atti normativi ad essa
collegati, si delinea uno specifico Contesto giuridico e sostanziale per la gestione della
prevenzione che si esprime attraverso la trattazione di queste materie:

- adempimenti di trasparenza;

~ codici di comportamento;

— rotazione del personale;

- obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

- disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi
extra-istituzionaii;

- disciplina specifica per delitti contro la pubblica amministrazione;

- disciplina specifica in materia di attivita successiva alla materia di conferimento di
incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi precedent;i;

- incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali:

- disciplina specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale, cessazione del
rapporto di lavoro;

- disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di

ilfecito;

formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione

della corruzione.

Questi aspetti di Contesto costituiscono argomenti del P.T.P.C. e cosi di seguito si
dettaglianc come materie sensibili alla corruzione:
1) Incompatibilita ed Inconferibilita;
2} Codice di Comportamento dei Dipendenti dell’Ente;
3) Retribuzioni e tassi di assenza e di maggiore presenza del Personale;
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4) Trasparenza e Pubblicita;

5) Attivita ove devono essere assicurati “livelli essenziali” nelle prestazioni mediante
la pubblicazione, nei Siti web istituzionali, delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi;

6) Attivita oggetto di autorizzazione o concessione;

7) Attivita nelle quali si sceglie il contraente per l'affidamento di lavori, servizi e
forniture, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del
Codice degli Appalti relativi a lavori, servizi e forniture;

8) Attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
Persone ed Enti, pubblici e privati;

9) Concorsi e prove selettive per |'assunzione del Personale, nonché le progressioni di
carriera;

10) Assegnazioni di beni confiscati alla mafia;

11) Attivita connesse alla revisione della spesa (spending review);

12) Rilascio di documenti, in special modo a soggetti non aventi titolo;

13) Rilascio di cittadinanza italiana;

14) Trasferimenti di residenza;

15) Smembramenti dei nuclei familiari;

16) Mense scolastiche;

17) Opere pubbliche;

18) Pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici; attivita edilizia privata, cimiteriale
e condono edilizio, ed in particolare le attivitd istruttorie;

19) Interventi ambientali;

20) Rilascio di autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;

21) Attivita di accertamento e di verifica dell’elusione e dell’'evasione fiscale:

22) Erogazione dei servizi sociali e relative attivita progettuali;

23) Attivita di Polizia Locale, con specifico riferimento a:

a) procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati nelle
materie di competenza nazionale e locale della Polizia Locale, nonché il rispetto
dei termini, perentori, ordinatori o semplici, previsti per il compimento dei relativi
atti, compreso il rispetto delle garanzie di legge riconosciute ai soggetti
interessati;

b) attivita di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di altri
Settori dell’'Ente;

c) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatori e facoltativi, vincolanti e non,
relativi ad atti e provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o altri Settori
del Comune;

d) autorizzazioni e/o concessioni di competenza della Polizia Locale;

e) gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Locale, nonché
vigilanza sul loro corretto uso da parte del Personale dipendente;

24) Protezione civile;

25) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
26) Controlli, Verifiche, Ispezioni e Sanzioni;

27) Incarichi e Nomine;

28) Affari Legall @ Contenzioso.

Art. 16
Il Percorso di Adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
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L'Adozione del P.T.P.C. avviene attraverso la partecipazione attiva di tutti
Soggetti interessati, sia appartenenti alllAmministrazione che esterni, ed entro il
termine temporale del 31 gennaio: tale termine temporale vale anche per gli eventuali
aggiornamenti.

La proposta di P.T.P.C. richiede adeguata e formale pubblicita; pertantc essa
viene regolarmente pubblicata all’Albo dell’lEnte e in prima pagina sul Sito Web
Istituzionale,

I soggetti interessati possono partecipare al processo di adozione e quindi sono
invitati a formulare osservazioni nel termine di quindici giorni dalla pubblicazione della
proposta: delle osservazioni sara tenuto conto, se compatibili con la normativa vigente
e se utili a migliorare la definizione del Piano, e secondo il Parere positivo del Dirigente
Apicale Anticorruzione quale Soggetto Responsabile del Sistema di Prevenzione della
Corruzione all'interno dell’Ente.

Art. 17

Finalita, Obiettivi e Struttura del Piano Triennale di Prevenzione deila
Corruzione

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, per semplicitd espressiva
comunemente definito con l‘acronimo di P.T.P.C., € stato introdotto dalla Legge 6
novembre 2012, n. 190, al fine di coinvolgere attivamente tutte le Pubbliche
Amministrazioni e, in particolare, gli Enti locali, nella gestione delle Politiche di
Contrasto alla Corruzione, ed & finalizzato a:

a) prevenire la corruzione attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione
dell’Ente al rischio di corruzione;

b)indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;
c) monitorare le attivita dell’Ente;

d) attivare le procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con ia
Scuola Nazionale di Amministrazione, i Dipendenti chiamati ad operare in Settori
particolarmente esposti alla corruzione prevedendo, negli stessi Settori, la rotazione
di Dirigenti, di Funzionari e di Figure di Responsabilita.

Il Piano ha come obiettivi quelli di:

d) evidenziare e considerare, tra le attivita maggiormente sensibili ed alla stregua delle
stesse, non soltanto generalmente quelle di cui all'art. 1, co. 16, della Legge n.
190/2012, ma anche quelle precedentemente elencate all’art. 15;

e) assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione e/fo
di illegalita nelle materie di cui al punto d);

f) garantire lidoneita, morale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei
Settori sensibili.

Il Piano in sede locale si dimensiona, sostanzialmente, con le stesse modalita del
Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalla CIVIT - Autorita Nazionale
Anticorruzione in data 11 settembre 2013, recentemente aggiornato con
Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, e quindi approvato con Deliberazione
ANAC n, 3 aosto 2016, n. 831, ed ha un obiettivo prioritario: realizzare le attivitd di
analisi e valutazione dei rischi specifici di esposizione alla corruzione nell'ambito
dell’Ente, individuando peculiari misure organizzative finalizzate a prevenire i rischi
medesimi.

La Struttura del P.T.P.C. tiene in considerazione, in linea di principio generale, le
seguenti partizioni:
a) obiettivi strategici,
b) misure di prevenzione a livello di Ente;
<) comunicazione ed elaborazione dei dati.
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Art. 18
Finalita preventive del PTPC

Le Finalita del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione sostanzialmente
non possono distaccarsi da quelle di cui al Piano Nazionale Anticorruzione, che agisce a
titolo di guida nella corretta applicazione della materia.

Ne deriva che al P.T.P.C. € necessario che conseguano, in fase di prevenzione dei
fenomeni corruttivi a livello di Ente:

a) la riduzione delle opportunita che si manifestino casi di corruzione;
b} l"'aumento delle capacita di scoprire casi di corruzione;
¢) la creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione,

Assume una speciale rilevanza |'abbinamento del Sistema di Prevenzione della
Corrdzione con il Sistema dei Controlli Interni, i quali ultimi, pur appartenendo ad una
specifica disciplina regolamentare, sono comungue parte essenziale del Sistema
Anticorruzione, e nell'ambito di esso, attraverso apposite tecniche di campionamento
degli atti/provvedimenti amministrativi adottati dall'Ente, determinano una corretta
definizione del piu ampio Sistema di Legalita.

Art. 19
Mappatura dei Processi e le Misure previste

Le corrette valutazione ed analisi del Contesto Interno si basano, non soltanto sui
dati generali, ma anche e naturalmente sulla rilevazione e sull’analisi dei processi
organizzativi; l'operazione collegata si definisce Mappatura dei Processi quale modo
scientifico di catalogare ed individuare tutte le attivitd dell’'Ente per fini diversi e nella
loro complessita.

La Mappatura dei Processi riveste una funzione propedeutica allidentificazione,
alla valutazione ed al trattamento dei rischi corruttivi; per cui, questo Ente intende
procedere all’effettivo svolgimento della Mappatura, non solo per mero adempimento
giuridico, ma essenzialmente ai fine di poter sempre meglio adeguare i propri strumenti
alla reale attuazione di misure preventive della corruzione.

L'Ente riconosce specificamente I'utilita delle affermazioni/disposizioni contenute
nel PNA ed insieme a questo afferma che la Mappatura dei Processi puo essere attuata
con diversi livelli di approfondimento, da cui dipendono la precisione e, soprattutto, la
completezza con la quale & possibile identificare i punti pil vulnerabili del processo e,
dunque, i rischi di corruzione che insistono sull’Ente: una Mappatura superficiale pud
condurre a escludere dail’analisi e trattamento del rischio a

mbiti di attivita che invece sarebbe opportuno includere; inoltre, la realizzazione
della Mappatura dei Processi deve tener conto della dimensione organizzativa di questa
Pubblica Amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, dell’esistenza o
meno di una base di partenza.

Questo Ente, per il PTPC 2017-2019, intende definire una razionale Mappatura dei
Processi, eventualmente da completare ed integrare nel corso dell’anno, combinandola
con il Docurnento Unico di Programmazione.

Prevenire la corruzione significa fare ricorso ad un insieme sistematico di misure
obbligatorie, tali perché previste per legge e quindi insuperabili, ed attraverso misure a
carattere eventuale, ovvero misure facoltative, la cui previsione potrebbe rivelarsi come
necessaria ed opportuna nell’esarne generale di ogni singola situazione relativa ad uno
specifico contesto, che poi sara cerrettamente e costantemente monitorata.

Il presente P.T.P.C., ccme gia innanzi, prevede Aree Eventuali; relativamente alla
loro individuazione, con il supportoc e la verifica, nonché con la valutazione delle
Mappature dirigenziali, I'Ente procedera, cosi come previsto dalla norma, entro il 31
gennaio 2018, ad approvare una pertinente rimodulazione del Piano Triennale di
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Prevenzione della Corruzione, proprio per il tramite dell'introduzione di queste misure di
prevenzione aggiunte che, una volta introdotte, diverranno pressoché necessarie.

Oltre alla specificazione innanzi enunciata, risultano, inoltre, come ottimali, e
quindi giustamente prevedibili, anche quelle relative ad una prevenzione a carattere
integrativo esplicabile attraverso:
a)la maggiorazione dell’azione di controllo a campione sulle dichiarazioni prodotte

all’Ente ai sensi e per gli effetti degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000 (artt. 71 e
72 del. D.P.R. n. 445/2000);

b)V'agevolazione dell’accesso alle Banche Dati Istituzionali contenenti informazioni e
dati relativi a stati, qualitd personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. n.
445/2000, disciplinando le modalita di accesso ai sensi dell’art. 58, co. 2, D.Las. n.
82/2005, attraverso gli strumenti formali delle Convenzioni tra ['Ente -ed altre
Pubbliche Amministrazioni;

c)la definizione delle modalitd di applicazione della discrezionalita nei procedimenti
amministrativi e nei processi generali dell’azione amministrativa, ricorrendo al
costante uso di sistemi di comunicazione interna, codificati digitalmente, in maniera
tale che accada che nessun scostamento dalle direttive generali possa avvenire e
che, in caso contrario, debba essere motivato;

d) Vintensificazione di Riunioni, da garantire in modo costante e periodico, tra i Dirigenti
delle Aree e le altre Figure Responsabili, con [‘obiettivo dell’aggiornamento continuo
e regolare sulle attivita del’Amministrazione;

e)la circolazione delle informazioni e delle notizie attraverso i canali istituzionali e
conseguente confronto sulle possibilitd di reperire sempre soluzioni gestionali
coerenti e pertinenti.

Art. 20
La Gestione del Rischio di Corruzione

La Gestione del Rischio di Corruzione deve essere condotta in modo da realizzare
sostanzialmente linteresse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla
trasparenza; ne consegue che essa & parte integrante del processo decisionale e
pertanto non & un’attivita meramente ricognitiva, ma deve supportare concretamente
la gestione, con particolare riferimento all'introduzione di efficaci strumenti  di
prevenzione e deve interessare tutti | livelli organizzativi.

La gestione del Rischio & realizzata assicurando l'integrazione con altri processi di
programmazione e gestione, in particolare con il Ciclo di Gestione deila Performance e |
Controlll Interni, al fine di porre le condizioni per la sostenibilita organizzativa della
strategia di prevenzione della corruzione adottata: detta strategia deve trovare un
preciso riscontro negli obiettivi organizzativi delle amministrazioni e degli enti.

Gli oblettivi individuati nel PTPC per i Responsabili ai vari livelli, in merito
all'attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche, e i relativi
indicatori devono, di norma, essere collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti
nel Piano delle Performance o in documenti analoghi; pertanto I'attuazione delle misure
previste nel PTPC diviene uno degli elementi di valutazione del Dirigente e del Personale
non dirigenziale incaricato di responsabilita.

La Gestione del Rischio rappresenta un processo trasparente ed inclusivo di
miglioramento continuo e graduale, e tendendo alla completezza e al massimo rigore
nell’analisi, nella valutazione e nel trattamento del rischio, considerando il contesto
esterno e quelio interno, deve tener conto dei requisiti di sostenibilita e attuabilita degli
interventi, e deve implicare lassunzione di responsabilita; per questo richiede
un’attivita di diagnosi e di scelta delle pitl opportune modalita di valutazione e di
trattamente dei rischi.
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Le scelte e le relative responsabilita di cui innanzi riguardano, in particolare, gli
Organi di Indirizzo, i Dirigenti, e il Dirigente Apicale Anticorruzione.

La Gestione del Rischio € ispirata al criterio deila prudenza teso essenzialmente
ad evitare una sottostima del rischio di corruzione; non consiste in un‘attivita di tipo
ispettivo o con finalita repressive, e non implica valutazioni sulle qualita degli individui
ma sulle eventuali disfunzioni a livello organizzativo.

Art. 22
Misure di Trattamento del Rischio

Per Trattamento del Rischio & da intendersi la fase finalizzata all'individuazione
dei correttivi e delle modalita pil idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita
emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi; di conseguenza, per Misure di
Trattamento sono da intendersi le azioni positive che questo Ente realizza ai fini della
soluzione immediata di situazioni votate, anche potenzialmente, alla corruzione.

Le Tipologie di Misure che qui di seguito si elencano sono quelle principali:

 misure di controllo;

o misure di trasparenza;

» misure di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

» misure di regolamentazione;

» misure di semplificazione dell’organizzazione;

» misure di riduzione dei livelli funzionali;

» misure di riduzione del numero degli uffici;

« misure di semplificazione dei processi e dei procedimenti;

» misure di formazione;

» misure di sensibilizzazione e partecipazione;

« Mmisure di rotazione;

» misure di segnalazione e protezione;

« misure di disciplina del conflitto di interessi;

« misure di definizione e promozione dell’'etica e di standard di comportamento;

« misure di regolamentazione;

« misure di reqgolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”
(lobbies).

Le suddette Tipologie sono applicate con Provvedimenti dei Soggetti interni
dell'Ente e comunicate per il controllo al Dirigente Apicale Anticorruzione.

Art. 23
Maonitoraggio

Il monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, inteso come
osservazione e rilevamento di disfunzioni, attiene a tutte le fasi di Gestione del Rischio
al fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi
tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e
ponderazione del rischio.

Particolare attenzione deve essere posta al monitoraggio sull’attuazione delle
misure.

La programmazione operativa consente al Dirigente Apicale Anticorruzione di
dotarsi di uno strumento di controllo e di monitoraggio dell’effettiva attuazione delle
misure, attraverso indicatori di monitoraggio.

Nel PTPC andranno riportati i risultati del monitoraggio effettuato rispetto alle
misure previste nel PTPC precedente e, nel caso di misure in corso di attuazione, va
data evidenza della realizzazione della fase di attuazione prevista; mentre, in caso di
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mancata attuazione, va esplicitata la motivazione dello scostamento, oltre ad una
nuova conseguente e necessaria programmazione,

Art. 24
La Formazione

Il Dirigente Apicale Anticorruzione, avvalendosi del Dirigente del Servizio
Personale e dei Dirigenti dell’Ente, predispone il Piano Annuale di Formazione inerente
le attivita sensibili alla corruzione,

Nel Piano Annuale di Formazione, che riveste qualificazione formale di atto
necessario e strumentale, sono:

a) definite le materie oggetto di formazione relative alle attivitd indicate all'articolo
precedente, nonché ai temi della legalitd e dell’etica;

b) individuati i Dirigenti, i Funzionari, i Dipendenti che svolgono attivitd nell’ambito delle
materie sopra citate;

) decise le attivita formative, prevedendo la formazione applicata e la formazione
amministrativa, con la valutazione dei rischi;

d}individuati i docenti con qualificazione specifica;
e) effettuato it monitoraggio della formazione e dei risultati conseguiti.

Art. 25
Controllo a carattere sociale e Trasparenza

Mediante la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi nel Sito Web dell’Ente si realizza il Sisterma fondamentale per il Controllo
a carattere sociale delle decisioni nelle materie sensibili alla corruzione e disciplinate dal
presente Piano.

Per Controllo a carattere sociale & da intendere quello che si realizza
esclusivamente mediante I'attuazione dell'obbligo generaie di pubblicazione e che
risponde a mere richieste di: conoscibilita, di conoscenza, di trasparenza e di
agevolazione del dibattito sociale.

Mediante la pubblicazione sul Sito Web dell’Ente di tutti i dati, le notizie, le
informazioni, gli attl ed i provvedimenti amministrativi & assicurata la trasparenza.

In special modo devono essere evidenziate:

- le informazioni relative alle attivita indicate all’art. 15 del presente Piano, e per le
quali risulta maggiore il rischio di corruzione;

- le informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delle disposizioni
In materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali:

- 1 costi di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai
cittadini;

- i documenti e gli atti, in qualsiasi formato, inoltrati al Comune, che devono essere
trasmessi dagli Uffici preposti al protocollo informatico, ai Dirigenti oppure ai
Responsabili delle posizioni organizzative oppure ai Responsabili dei procedimenti,
esclusivamente ai loro indirizzi di posta elettronica certificata (PEC);

- la corrispondenza tra gli Uffici, che deve avvenire esclusivamente mediante PEC: [a
corrispondenza tra il Comune e il cittadino/utente avviene, se possibile, mediante
PEC.

I| Personale selezionato dal Dirigente e specificamente formato, nel rispetto Legge
7 agosto 1990, n. 241, del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come
integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n 97, rende accessibili,
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tramite strumenti di identificazione infermatica, le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato
della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.

Art. 26
Modulistica Dichiarativa

[y

Nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & prevista una Modulistica
Dichiarativa che

i Titolari di Posizione Organizzativa, i Responsabili Unici di Procedimento, i
Dipendenti e i Consulenti esterni che partecipano al procedimento amministrativo, in
qualsiasi fase, svolgendo funzioni e/o compiti anche di parziale Incidenza, anche
endoprocedimentali, devono compilare ed assumere formalmente al fine di dichiarare Ia
propria terzieta rispetto agli Atti cui partecipano ed agli interessi coinvolti.

Le Dichiarazioni contenute nei Modelli che seguono sono prodotte ai sensi e per
gli effetti di quanto disposto dal D.P.R. n. 445/2000.

Gli Amministratori dell’'Ente, invece, producono Dichiarazioni analoghe
astenendosi dal partecipare ad Atti deliberativi rispetto ai quali versino in situazioni,
anche potenzialmente, di conflitto e/o d’incompatibilita a vario titolo.

Art. 27
Modelli di Dichiarazione
Sono allegati al presente Piano e ne costituiscono parte integrante i seguenti
modelli di dichiarazione:
- Dichiarazione di applicazione delle disposizioni del P.T.P.C.

~ Dichiarazione di conoscenza del P.T.P.C. 2017-2019 e di obbligo di astensione in caso
di conflitto

- Dichiarazione di presentazione del Piano Preventivo di dettaglio per |'esecuzione dei
P.T.P.C. 2017-2019

- Attestazione relativa all’osservanza puntuale del P.T.P.C.

- Informazione al Dirigente Apicale Anticorruzione del mancato rispetto det P.T.P.C.
2017-2019 per comportamento difforme

~ Dichiarazione del Dirigente sui controlli sulla gestione delle misure di trattamento dei
rischi di esposizione alla corruzione

- Dichiarazione di riscontro di irregolarita in sede di controllo sulla gestione delle misure
di trattamento dei rischi di esposizione alla corruzione

- Procedimento amministrativo per aree soggette a rischio corruzione - Applicazione
dei controlli anticorruzione

- Calcolo del valore di Rischio del Procedimento

- Segnalazione di condotte illecite ai sensi dell’art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001 e
degli artt. 8 € 13 del D.P.R. n. 62/2013 (Whistleblower)

- Segnalazione di condotte illecite relative a Dipendenti e/o Soggetti Collaboratori e/o
Appaltatori della P.A. ai sensi dell’art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001 e degli artt. 8 e
13 del D.P.R. n. 62/2013 (Whistleblower)

- Modello per le segnalazioni di illeciti da inviare all’A.N.A.C. (Whistleblower) - Modellc
elaborato dall’Autorita.
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PARTE II
PIANO ANTICORRUZIONE

SEZIONE SECONDA
PRINCIPI

IL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1. INQUADRAMENTO DEL CONTESTO DELL'ANTICORRUZIONE

Nell‘'ottica delia migliore applicazione del Sistema Anticorruzione preteso dalla
legge e garantito ulteriormente dalla conseguente adozione del presente Piano, &
ritenuta quale fase prioritaria ed insuperabile del Processo di Gestione del Rischio da
Corruziong, quella relativa allinquadramento del Contesto ampiamente inteso, che
implica e coagisce con il contesto giuridico e sostanziale di cui a seguire nell’articolato.

L'inquadramento del contesto presume un’attivita attraverso la quale & possibile
far emergere ed astrarre le notizie ed i dati necessari alla comprensicne del fatto che il
rischio corruttivo possa normalmente e tranquillamente verificarsi allinterno
del’Amministrazione o dell’Ente in virthd delle molteplici specificitd dell'ambiente,
specificita che possono essere determinate e collegate alle Strutture territoriali, alle
dinamiche sociali, economiche e culturali, ma anche alle caratteristiche organizzative
interne.

Insomma, occorre un‘analisi critica ed oggettiva che possa far emergere la
definizione delle misure adeguate a contrastare i rischi corruttivi in sede di singolo Ente,
ovvero occorre un Piano di Prevenzicne della Corruzione, tarato a misura dell’Ente in
termini di conoscenza e di operativitd, ma fondato su tutta la complessa serie di
presupposti giuridici disegnati dalle Norme e dal PNA: in tal maniera & fortemente ed
oggettivamente agevolata la contestualizzazione, in fase di predisposizione, dei Piani
Triennali di Prevenzione della Corruzione, e quindi, si prefigura un PTPC caratterizzato
da una ragionevole ed efficace operativitd a livello di questo Ente e, di conseguenza, a
livello generale.

2. IL CONTESTO ESTERNO ALL'ENTE

Linquadramente del Contesto Esterno all’'Ente richiede un‘attivitd di
individuazione, di selezione, di valutazione e di analisi delle caratteristiche ambientali in
cui si trova ad agire il Comune; tale fase, come obiettivo, pone in evidenza le
caratteristiche dell’ambiente nel quale I'Ente opera, sia con riferimento alla serie di
variabili, da quelle culturali a quelle criminologiche, da quelle sociali a quelle
economiche, sino a quelle territoriali in generale, e che tutte possano favorire il
verificarsi di fenomeni; e sia con riferimento a tutti quei fattori legati al territorio di
riferimento dell’Ente, e quindi, sia le relazioni quanto le possibili influenze esistenti su e
con quelli che il PNA aggiornato individua qguali Portatori e Rappresentanti di interessi
esterni.

_ Nell’analizzare il contesto esterno & partendo dalle variabili storiche e territoriali
bisogna evidenziare innanzitutto che Eboli @ uno dei centri pit importanti della Piana del
Sele che vanta una storia che passa attraverso venticinque secoli di ininterrotta
presenza umana e costitilisce un centro di forte interesse turistico e archeologico.

Ha avuto un ruolo di prim‘ordine nella Campania Antica.
Eboli € un Comune ubicato nella piana del fiume Sele, vanta una popolazione di oltre
40.000 abitanti.
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La Cittd, ha un territorio esteso di 137,47 km quadrati che ricomprende circa 9 Km di
fascia costiera, un sistema ambientale caratterizzato dalla presenza di ecosistemi di
grande valore naturalistico e storico-culturale e si estende per circa il 16% dell‘intero
territorio; esso comprende le aree di spiaggia e le dune con la maestosa pineta
antropica che costituisce habitat e luogo di rifugio privilegiato per la fauna autoctona,
Sino agli anni '70, ancora visibili erano gli agglomerati edilizi delle frazioni, che non si
notano per la consistente attivitd edilizia sviluppatasi a seguito del varo de! piano
regolatore generale. ’

I' Comune di Eboli che confina a nord con Olevano sul Tusciano, a ovest con
Battipaglia, a nord-est con Campagna, a est con Serre e Albanella e a sud-est con
Capaccio-Paestum, si compone, oltre che dal capoluogo omonimo, anche dalle frazioni
di: Santa Cecilia, Campolongo, Cioffi, Corno d'Oro, Casarsa, Sant’Andrea, Boscariello,
Prato e San Nicola Varco. ‘

Il territorio & prossimo al parco dei monti Picentini, un complesso naturalistico che
racchiude il bacino idrografico pill importante del mezzogiorno. Sulla collina di San
Donato, inserita nella catena dej monti Picentini, a 4 Km. dal centro citta, & situato il
parco naturale di san Donato che si estende per circa 25 ha sul territorio comunale.

La maggioranza degli abitanti trae reddito dal settore economico terziario.

L'agricoltura, di tipo intensivo, esercitata anche in serra, riveste una certa importanza
per elezione pedologica e per le diverse attivita colturali, aggiornate costantemente.

Sul territorio si registra la presenza di imprese operanti soprattutto nel campo della
logistica e della trasformazione dei prodotti agricoli. Si registra inoltre la presenza di
numerosi caseifi grazie all’allevamento di bufali e bovini tipici delia Piana del Sele,

Il commercio, in sede fissa, conta oitre 900 unita operative.

L’andamento demografico registra una tendenziale crescita della popolazione
residente, dovuta anche ad un significativo flusso immigratorio. Dagli stessi dati si
evince che, purtroppo, il flusso migratorio in uscita consistente in valori assolufi
corrispondente e pari a n. 755 unita. Il quadro che si delinea con i dati che riguardano
natalita e mortalitd permette di vedere un trend che comunque possiamo ritenere
positivo con aumento della natalitd e sostanziale diminuzione della mortalita in valori
percentuali nel periodo relativo al periodo temporale 2010-2015. [‘analisi necessita di
un’ulteriore approfondimento di dettaglio per fornire informazioni utili nei processi di
definizione deile politiche pubbliche territoriali.

Popolazio i n® 38.414

Totale Popolazione n°® 40.2
di cui:

maschi n°® 20,402
femmine n°® 19,828
nuclei familiari n® 17.102
comunita/convivenze n® 6

Popolazione al 1.1.2015
Totale Popolazione n® 39.983
Nati nell'anno n°® 366
Deceduti nell'anno n® 356
saldo naturale n® + 10

Immigrati nell'anno n® 992
Emigrati neli'anno n® 755
saldo migratorio n® + 237

Popolazione al 31.12. 2015
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Totale Popolazione
ne 40.230 dicui:

In eta prescolare (0/6 anni) n® 2.597

In eta scuola obbligo (7/14 anni) n°® 3.230

In forza lavoro 12 occupazione (15/29 anni) n® 7.359
In eta adulta (30/65 anni) n° 20.873

In eta senile (oltre 65 anni) n°® 6.171

Di particolare rilievo il flusso migratorio in aumento nell'uftimo quinquenio:
Tabella n. 11 cittadini stranieri residenti periodo temporale 2005-
2014 comune di Eboli dati ISTAT elaborati da comunitaliani.it

Residenti
Anno Stranieri Residenti Totale [% Stranieri 0/ Maschi
2005 1.451 37.103 3,20% 62,20%
2006 1.445 37.173 3,90% 61,00%
2007 . 1.819 37.563 4,80% 55,60%
2008 2.130 37.766 5,60% 53,00%
2009 2.430 38.034 6,40% 52,10%
2010 2.904 38.470 7,50% 53,20%
2011 3.247 38.157 8,50% 53,20%
2012 3.693 38.385 9,60% 55,20%
2013 4,347 39.264 11,10% 57,10%
2014 5.005 39.838 12,60% 59,60%

Grafico n. 3 Popolazione straniera residente a Ebolial 1° gennaio 2016. Sono
considerati cittadini stranieri le persone di cittadinanza non italiana aventi dimora
abituale in Italia.
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Gli stranieri residenti a Eboli al 1° gennaio 2016 sono 5.380 e rappresentano il 13,4%
della popolazione residente.
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Grafico n. 3 Popolazione straniera residente a Ebolial 1° gennaio 2016. Sono
considerati cittadini stranieri le persone di cittadinanza non italiana aventi dimora
abituale in Italia.
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L’attivita economica e produttiva

Da alcune elaborazioni della Camera di Commercio di Salerno si evincono alcune
informazioni interessanti per fotografare il tessuto produttivo locale tenendo presente
che i dati rappresentano le informazioni relative a imprese iscritte alla Camera di
Commercio.

Dalle tabelle n. 26 e 27, relative alle imprese attive nel Comune di Eboli ed al numero
addetti per il periodo temporale 2010-2015 ;

Tabelia n. 26 Comune Eboli - Serie storica 2010-2015 imprese attive per settore - codice ateco
elaborazione Camera di Commercio Salerno
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Dai dati si evince I'importanza del settore agricolc € commerciale e ia tendenza in un
periodo di crisi ad un aumento delf'iniziativa commerciale rispetto ad una flessione o
una tendenza di stabilita degli altri settori.

Cio potrebbe essere dovuto, ad una facilita di ingresso in quel mercato, ad iniziative
imprenditoriale a bassa intensita di capitale iniziale, ad un politica di finanziamento ed
agevolazioni per nuove imprese, a vedere tale settore come un alternativa ad un
mercato del lavoro in forte regressione.

Dai dati relativi alle iscrizioni e cessazioni di imprese nel Comune di Eboli negli anni
2010-2015 vediamo un trend positive nelle ultime annualita per le iscrizioni ed un calo
delle cassazioni, E' vero anche che la crisi comporta un aumento dell'iniziativa,
specialmente in settore a bassa intensita di investimento, poiché la difficolta di trovare
occupazione & uno stimolo ed una necessita ad avviare attivita imprenditoriali.

Questa serie di dati di tipo socioeconomico hanno un valore importante per il processo
programmatorio. Analisi coerenti con la realta permettono valutazioni e scelte
decisionali corrette.

Un continuo aggiornamento dei dati statistici permette al decisore politico di essere
sempre informato sulle dinamiche della propria realta territoriale e di aggiornare alcuni
indirizzi o scelte se il contesto esterno subisce delle trasformazioni significative.

Questo Ente, non vive una fase di decrescita legata a fattori modificativi del mondo
del lavoro e del sistema dell’'economia locale.

Un altro aspetto da analizzare riguarda gli episodi di microcriminalita e delitti totali
relativi alla serie storica 2008-2014 riportati nelle tabelle 24 e 25 dove la nostra
Provincia risulta pil virtuosa del mezzogiorno, ma con valori meno favorevoli rispetto al
dato nazionale.

Tav.24 - Numero di delitti di microcriminalith denunciati per provincia. Anni 2008-2014

Caserta ) 5.919 4,994 4,300 4.656 4.643
Benevento 770 639 813 648 520
Napoli 33.014 30.110 27.442 29.659 30.542
Avellino 1.131 014 940 1.061 787
Salerno 5.964 5.204 5.037 5.463 5.560
CAMPANIA 46,798 41.861 38.532 41,487 42.052
NORD-OVEST 173.244 162.277 154,232 169,403 166.278
NORD-EST 84,252 76.925 72.035 78.759 82.565
CENTRO 102.654 94,301 57.850 102.437 110.304
SUD E ISOLE 132.771 122.483 118.429 118.937 120,071

tav.25 - Numero di delitti totali denunciati per provincia. Anni 2008-2014

Caserta . 9. . . .

Benevento 7.294 7181 7.424 7.572 7.222
Napoli 141,705 132,528 125.539 133.153] 133.886
Avellino 11.515 11.352 10.585 11,818 11.334
Salerno 34.747 34.354 34.482 37.325 39.520
CAMPANIA 228.395 215.320 207.201 219.174) 222.218
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NORD-OVEST 859.656 845.210 837.291 875.866, 875.257
NORD-EST 501.395 493.119 476.312 508.574 526.708
CENTRO 559.985 541.342 554.686: 584.907 605.535
SUD E ISOLE 785.796 747.395 750.175 770.310] 775.662

Verifichiamo dai dati precedenti che gli episodi di microcriminalita a livello provinciale
sono in aumento nel 2014, rispetto agli anni precedenti, ma che rappresentano
comunque una percentuale bassa 15,5 . Tali percentuali perd sono tra le cause della
percelzione di insicurezza, che & amplificata dagli odierni strumenti di comunicazione e
social.

Purtroppo tale percezione, differente dalla effettiva valutazione dei dati statistici, crea
allarmismo ma danneggia, anche, I'immagine di alcune realta territoriali che vengono
peqalilzzate nell'attrattivita turistica o ricreativa in quanto risultano aree particolarmente
pericolose.

3. IL CONTESTO INTERNO ALL'ENTE

All'interno dell’Ente occorre prevedere una Strategia di Prevenzione che si deve
realizzare conformemente all'insieme delle ormai molteplici prescrizioni introdotte dalla
Legge n. 190/2012, dai Provvedimenti di Legge successivi, nonché dalle Direttive che il
Piano Nazionale Anticorruzione, cosi come aggiornato dal’/ANAC con Determinazione n.
12 del 28 ottobre 2015, e come approvato con Deliberazione n, 831/2016, e che
rappresentano il Modello di riferimento.

L'inquadramento del Contesto Interno all’Ente richiede, invece, un’attivitd che si
rivolge, appunto, ad aspetti propri dell’Ente, ovvero a quelli collegati all’'organizzazione
e alla gestione operativa, che possono costituire ottimo presupposto di influenza e di
sensibilizzazione in negativo della Struttura interna verso il rischio di corruzione; ecco
perché, non solo & richiesta un‘attivitad di conoscenza, di valutazione e di analisi, ma &
richiesta, in parallelo, anche la definizione di un Sistema di responsabilita capace di
impattare if livello di complessita funzionale ed operativa dell’Ente.

Ed allora, devono emergere:

- elementi soggettivi: necessariamente le figure giuridiche coinvolte, definite
nell’articolato, quali gli Organi di Indirizzo ed i Responsabili, intesi in senso ampio,
unitamente alla Struttura organizzativa;

- elementi oggettivi: ruoli e responsabilita, politiche, obiettivi, strategie, risorse,
conoscenze, sistemi e tecnologie, qualita e quantitd del personale, cultura
organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica, sistemi e flussi
informativi, processi decisionali (sia formali sia informali), relazioni interne ed esterne
(UNI ISO 31000:2010 Gestione del rischio - Principi e linee guida. 9 PNA, All. 1 par.
B.1.1, p. 13).
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La tabella che segue indica gli organi di indirizzo politico amministrativo previsti e
disciplinati dalla legge (Consiglio comunale - con in seno Commissioni consiliari
permanenti - Giunta Comunale, Sindaco e il Presidente del Consiglio Comunale).

SCHEDA SINTETICA - Dati relativi all' Amministrazione ed alla struttura
Mandaro amministrativo: 2015/2020

Sindaco: Massimo Cariello

Giunta: fino a 7 assessori

Consiglio comunale: 24 consiglieri

Commissioni consiliar: 5

Segretario Generale: Livia Lardo

Aree/settori: Dirgenti Comunali: 12

Responsabili di Area n. 12

Dipendenti comunali: 168 (aggiomato a dicembre 2016)

Invece la struttura organizzativa del Comune é cosi articolata:
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Dall’analisi del contesto esterno ed interno devono emergere, in buona sostanza, i
profili d'identita dell’Ente nella loro totalita, in modo che il contesto interno emergente
sia il piu pertinente possibile e che quindi questo Piano possa esperire i propri effetti in
maniera analoga e secondo lindirizzo nazicnale. Di conseguenza, |‘attivita svolta
dall’Ente deve essere oggetto di un‘analisi che deve essere condotta e completata
attraverso la Mappatura dei Processi, al fine di definire, nel particolare, Aree che, in
funzione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultano potenzialmente
esposte a rischi corruttivi.

La Mappatura del Rischio & rivolta prevalentemente alle Aree di rischio
obbligatorie, cosi come afferma normativamente l'art. 1, co. 16, della Legge n.
190/2012, e cosi come identificate dal PNA che ha ricondotto i procedimenti collegati
alle quattro Aree corrispondenti.

E necessario, al fine di una piu utile efficacia del presente Piano, ampliare le Aree

a rischio, 0 meglio maggiormente elaborarle, cosi corne emerge dal paragrafo sul
Contesto Giuridico e sostanziale, gia citato, e cosi come emerge dagli allegati Modelli di
Dichiarazione relativi a differenti e molteplici situazioni; pertanto, sono da aggiungere
materie, che pur potendo rientrare in generale nell’ambito delle quattro Aree a rischio,
meritano apposita menzione e possono essere identificabili quali Aree Generali, giusto
per una differenziazione formale con le quattro Aree a Rischio.

Sono Aree Generali:

- la Gestione delle Entrate, delle Spese e del Patrimonio;
- | Controlli, le Verifiche, le Ispezioni e le Sanzioni;

- gli Incarichi e le Nomine;

- gli Affari Legali e il Contenzioso.

Nel mutuare 1 concetti e le parole del PNA, questo Ente condivide ed afferma la
stretta ed ineludibile valenza del Contesto interno al fine di ben applicare le norme
anticorruzione, e quindi ritiene “che la ricostruzione accurata della cosiddetta mappa
dei processi organizzativi & un esercizio conoscitivo importante non solo per
l'identificazione dei possibili ambiti di vulnerabilita dell’lamministrazione rispetto alla
corruzione, ma anche rispetto al miglioramento complessivo del funzionamento della
macchina amministrativa. Frequenteimente, nei contesti crganizzativi ove tale analisi e
stata condotta al meglio, essa fa emergere duplicazioni, ridondanze e nicchie di
inefficienza che offrono ambiti di miglioramento sotto il profilo della spesa (efficienza
allocativa o finanziaria), della produttivita (efficienza tecnica), della qualita dei servizi
(dai processi ai procedimenti) e della governance”.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della
misure di prevenzione introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e,
quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuata dai
medesimi soggetti che partecipano all'interno processo di gestione del rischio in stretta
connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di

trattamento” in base al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed allimpatto
organizzativo e finanziario delle misura stessa.
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4. MAPPATURA SISTEMATICA DEI PROCESSI DELLE AREE A RISCHIO
CONFERMATE CON IL PNA 2016

Il Piano Nazionale Anticorruzione determina le Aree di Rischio comuni e
obbligatorie, con I'abbinamento delle Aree ai Settori amministrativi e tecnici
corrispondenti in sede locale e lillustrazione tabellare delle misure di prevenzione di
seguito riportati:

La mappatura dei processi € un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le
principali attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini
dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

L'ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di
prevenzione della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei
processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo I'Autorita, “in condizioni di particolare difficoltd organizzativa,
adeguatamente motivata la mappatura dei processi puo essere realizzata al massimo
entro il 2017".

La mappatura compieta dei principali processi di governo e dei processi operativi

dell’ente € riportata nella tabella delle pagine seguenti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto alfa corruzione, 1 processi di governo sono
scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad esprimere /indirizzo politico
dell’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo 1 processi ed i sotto-processi operativi che
concretizzano e danno attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti e
provvedimenti rilevanti all’esterno e, talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i
fenomeni corruttivi che riguardano l'apparato tecnico burocratico degli enti, senza
particolare rtferlmento agli orgam politici.

Prewsmne d| requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dej
requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari.

Abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di
candidati particolari.

Irregolare compaosizione della
commissione di concorso finalizzata
al reclutamento di  candidati
particolari.




Inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della
selezione, quali, a titole
esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di
prova scritta e la predeterminazione
dei criteri di valutazione delle prove
allo scopo di reclutare candidati
particolari.

Progressioni economiche o di
carriera accordate illegittimamente
allo scopo di agevolare alcuni
dipendenti/candidati.

Motivazione generica e tautologica
circa la sussistenza dei presupposti
di legge per il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di
agevolare soggetti particolari.

Restrizione del mercato nella
definiziohe delle specifiche tecniche,

attraverso l'indicazione nel
disciplinare di prodotti che
favoriscano una determinata

impresa.

Elusione delle regole di affidamento
degli appalti, mediante I'improprio
utilizzo del modello procedurale
dell’'affidamento delle concessioni al
fine di agevolare un particolare
soggetto.

o Definizione dei requisiti di accesso
| alla gara e, in particolare, dei
requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire
un‘impresa (es.: clausole dei bandi
che  stabiliscono  requisiti  di
qualificazione).

Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa,
| finalizzato a favorire un‘impresa.

Mancato rispetto dei criteri indicati
nel disciplinare di gara cui la
commissione  giudicatrice  deve
attenersi per decidere i punteggi da
assegnare all’offerta, con particolare
riferimento alla valutazione degli
elaborati progettuali.
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Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle
offerte anormalmente basse, anche
sotto il profilo procedurale.

Utilizzo della procedura negoziata al
di fuori dei casi previsti dalla legge
al fine di favorire un’impresa.

Abuso dell’affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un‘impresa.

Abuso del provvedimento di revoca
del bando al fine di bloccare una
gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.

Mancanza di sufficiente precisione
nella pianificazione delle tempistiche
di esecuzione dei lavori, che
consenta all'impresa di non essere
eccessivamente vincolata ad
un’‘organizzazione precisa
dell’avanzamento dell’'opera,
creando in tal modo i presupposti
per la richiesta di eventuali
extraguadagni da parte dello stesso
esecutore.

Pressioni dell'appaltatore  sulla
direzione dei lavori, affinché possa
essere rimodulato il
cronoprogramma in funzione
dell'andamento reale della
realizzazione dell’'opera.

Ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per
consentire all’appaitatore di
recuperare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguire extra
guadagni.

Accordi coflusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i partecipanti allo
stesso.




Condizicnamenti nelle decisioni
assunte ali‘esito delle procedure di
accordo bonario, derivabili dalla
presenza della parte privata
all'interno della commissione.

Abuso nell'adozione di
provvedimenti aventi ad oggetto
condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare
particolari soggetti (es. inserimento
in cima ad una lista di attesa).

Abuso nel rilascio di autorizzazioni
in ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolare
determinati soggetti (es. controlli
finalizzati all'accertamento del
possesso di requisiti per apertura di
esercizi commerciali).

Corresponsione di tangenti per
ottenere omissioni di controllo e
“corsie preferenziali” nella
trattazione delle proprie pratiche.

Richiesta e/o accettazione impropria
di regali, compensi o altre utilita in
connessione con  |'espletamento
delle proprie funzioni o dei compiti
affidati.

Corresponsione di tangenti per
ottenere omissioni di controllo e
“corsie preferenziali” nella
trattazione delle proprie pratiche.

Richiesta e/o accettazione impropria
| di regali, compensi o altre utilita in
connessione con l'espletamento
delle proprie funzioni o dei compiti
affidati.

Ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controllo (ad es. controlli finalizzati
all'accertamento del possesso di
requisiti).

Riconoscimento indebito di
indennita di  disoccupazione a
cittadini non in possesso dei
requisiti di legge al fine di agevolare
determinati soggetti.
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Riconoscimento indebito
dell’esenzione dal pagamento di
somme dovute al fine di agevolare
determinati soggetti.

Uso di falsa documentazione per
agevolare taluni soggetti
nell’accesso a fondi cormunitari.

Rilascio di concessioni edilizie con
pagamento di contributi inferiori al
dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti.

In Relazione all'anno 2016 I'Ente non ha riscontrato particolari criticitd in questi
processi relativamente all’applicazione delle pil volte rinviate previsioni normative in
tema di Centrale Unica di Committenza, ed entrate in vigore definitivamente dal 1°
novembre 2015, a quelie relative a specifiche situazioni di incompatibilitd dichiarate da
alcuni Dipendenti in merito alla propria partecipazione in qualita di Componenti di
Commissioni di Gara; inoltre, le attivita di controllo e di verifiche svolte nell'anno 2016
non hanno rilevato situazioni contemplabili come rilevanti nell'ambito della Normativa
Anticorruzione.

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Di seguito sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la valutazione della
probabilita e la valutazione dellimpatto. La moltiplicazione dei due valori determina la
“valutazione del rischio” connesso all’attivita.

I risultati sono riassunti nella seguente Tabella riportate di seguito:

1 | A (fﬂdncorso r 1';As§ﬁ;z1oné ?,5 v 1;5 3,7
di personale
2 A Concorso per la 2 1,25 2,5

progressione in carriera
del personale

3 A Selezione per 3,5 1,5 5,25
['atfidamento di un
incarico professionale
4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

5 B Affidamento diretto di ' 2,83 1,5 4,25
lavori, servizi o forniture
6 C Permesse di costruire 2,33 1,25 2,92
7 C Permesso di costruire in 2,83 1,25 3,54
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica
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8 D Concessione di 2,5 1,5 3,75
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ecc.

9 E Provvedimenti di 4 1,75 7
pianificazione urbanistica
generale

10 E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,71
pianificazione urbanistica
attuativa

11 E Levata dei protesti 2 1,75 3,5

12 E Gestione delle sanzioni 2,17 1,75 3,79
per violazione del CDS

13 E Gestione ordinaria della 2,17 1 2,17
entrate

14 E Gestione ordinaria delle 3,33 1 3,33
spese di bilancio

15 E Accertamenti e verifiche 3,33 1,25 417
dei tributi locali

16 E Accertamenti con 3,83 1,25 4,79
adesione dei tributi locali

17 E Accertamenti e controlli 2,83 1 2,83
sugli abusi edilizi

18 E Incentivi economici al 1,83 2,25 413
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

19 C Autorizzazione 2,17 1 2,17
all’occupazione del suolo
pubblico

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 2,83 1,25 3,54
e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

21 C Permesso di costruire 3,33 1,25 4,17
convenzicnato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 217

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

24 D Servizi per minori e 3,50 1,25 438
famiglie

25 D Servizi assistenziali e 3,50 . 1,25 4,38

_ socio-sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in 3,50 1,25 4,38
difficolta

28 D Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

29 E Raccolta e smaltimento 3,67 1,25 4,58

rifiuti
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30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

32 E Gestione delle sepolture e 217 1,00 2,17
dei loculi

33 E Gestione delle tombe di 2,50 1,25 313
famiglia

34 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

35 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

36 E Gare ad evidenza 2,50 1,25 3,13
pubblica di vendita di
beni

37 E Funzionamento degli 1,33 1,75 2,33
organi collegiali

38 E formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni,

ordinanze, decreti ed altri
atti amministrativi

39 E Designazione dei 3,08 1,75 5,40
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,

fondazioni.

40 E Gestione dei procedimenti 1,83 1,75 3,21
di segnalazione e reclamo

41 E Gestione della leva 117 0,75 {,88

42 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31

43 E Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici

44 E Gestione del diritto allo 2,67 1,25 3,33
studio

45 E Vigilanza sulla 1,67 1,00 1,67
circolazione e la sosta

46 E Gestione del reticolo 2,58 1,25 3,23
idrico minore

47 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

48 E Controlli sull'uso del 3,17 1,25 3,96
territorio

Le singole schede di valutazione del rischio sono depositate presso I'ufficio Segreteria.
Il trattamento
Il processo di “gestione del rischio” st conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare if rischio”. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

La fase di traftamento del rischio consiste nel processo di individuazione e valutazione
delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.
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Inoltre il trattamento del rischio comporta ia decisione circa quali rischi si debbano di
trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in obbligatorie e ufteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nelllamministrazione,

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nel PNA.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle
suddette misure.

Misure ulteriori  possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal
responsabile delia prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigenti/responsabili per le
aree di competenza e {'eventuale supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenendo
conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integritad, dei controlli
interni, nonché del “gruppo di lavoro” multidisciplinare.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti
fattori:

livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella
ulteriore;

impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura
relativamente a ciascuna area di rischio e cioé:

5. AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE
(corrispondente all’Area Affari Generali e Personale)

Misure di Prevenzione per i Concorsi Pubblici

L'intero procedimento concorsuale, in esso ricomprendendosi anche tutte le
operazioni concorsuali, nessuna esclusa, deve essere informato alla gestione della
Commissione di Concorso, ed in special modo la predisposizione delle tracce da
proporre per I'estrazione della prova scritta, nonché le domande da somministrare alle
prove orali.

Al Componenti della Commissione ed al Segretario verbalizzante deve essere
applicato rigorosamente il Principio della Rotazione.

Ad ogni concorso pubblico, a nulla rilevando il posto di riferimento (a tempo
indeterminatc o determinato, @ tempo pienc o parziale), deve essere assicurata la
massima pubblicita e la massima diffusione mediante le forme di conoscenza legale e
generale vigenti.

Per la presentazione delle domande vale il termine temporale che non pud mai
essere inferiore a 30 giorni dalla data di pubblicazione del bando.

{per ogni procedura compilare obbligatoriamente il Mod. "D - Bandi di concorso”, i
"Mod. D1 - Comrnissione concoiso - Dichiarazione insussistenza incompatibilita”)
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6. AREA AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
(corrispondente a tutte Je Aree dell’Ente)

Misure di Prevenzione per la Gestione degli Appalti di Lavori, Servizi e

Forniture

Ogni forma di affidamento di lavori, servizi e forniture deve essere
organicamente preceduta dalla Determinazione a Contrarre: questa deve riportare la
tracciature del percorso decisionale e di trasparenza esperiti, e deve essere
adeguatamente motivata, cosi come previsto dal D.Lgs. n. 50/2016.

Prima di procedere alla pubblicazione degli atti di gara, il Dirigente deve
procedere all'adozione di una specifica Determinazione di approvazione degli atti
medesimi. '

Dopo la regolare acquisizione del codice CIG, di questo deve esserne data
formale ed espressa menzione in ogni atto della procedura di affidamento, indicandone
gli estremi normativi e fisici.

Il modello contrattuale predefinito deve riportare al suo interno i riferimenti alla
tracciabilita dei flussi finanziari di cui aila Legge n. 136/2010.

Le buste delle offerte di gara, a prescindere dal criterio di aggiudicazione
stabilito, devono essere aperte alla presenza di due Dipendenti, in qualita di Testimoni,
che compongeno la Commissione: e questo sino alle definizioni del’ANAC in materia.

Le offerte, sia quella tecnica che quella economica, debbono essere vistate da
tutti i Componenti della Commissione, al momento della loro apertura, e prima ancora
di essere verificate e valutate: questa operazione risponde a criteri oggettivi di
trasparenza.

Fatta eccezione dei casi in cui la Commissione debba procedere alla valutazione
di elementi discrezionali, I'aggiudicazione avviene sempre in seduta pubblica: il luogo,
la data e l'ora dell'inizio delle operazioni di apertura delle buste, che precedono
I'aggiudicazione, sono comunicati e diffusi tramite pubblicazione sul Sito Web
istituzionale dell’Ente per darne formale notizia agli operatori economici invitati e ad
ogni altro contro interessato.

Per quanto concerne fe procedure aperte e ristrette, nella Determinazione di
aggiudicazione definitiva deve essere dato atto dell’avvenuta pubblicazione della
procedura medesima secondo quanto previsto dal D.Lgs. n. 50/2016; inoltre, si devono
elencare tutte le pubblicazioni effettuate ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016 sia che si tratti
di procedura comunitaria, e sia che si tratti di procedura intracomunitaria; comunque,
nella Determinazione di aggiudicazione definitiva si deve esplicare il percorso
amministrativo seguito, nella sua specificitd e complessita, che ha preceduto
Iaffidamento, peraltro attestandone Ia legittimita.

All'affidamento di un appalto di lavori, servizi e forniture devono precedere ed
essere posti In essere i controlli di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016.

A far data dal 1° luglio 2013, secondo le indicazioni fornite dalla AVCP, ora
A.N.AC., in attuazione dell'art. 213, co. 8 del D.Lgs. n. 20/2016, la documentazione
comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed
economico-finanziario per la partecipazione alle procedure disciplinate dal Codice degli
Appalti, viene acquisita presso la Banca Dati Nazionale dei Contratti pubblici, istituita
presso Autorita Nazionale Anticorruzione: nell’atto che chiude il procedimento di
aggiudicazione si deve attestare I'avvenuta verifica in fase di controllo. I documenti che
attestano il possesso dei requisiti richiesti devono essere catalogati e conservati nel
fascicolo del procedimento per I'eventuale esperimento di controlli.

Misure di Prevenzione per la Gestione della Procedura Aperta (Bandi di Gara)
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L'elaborazione dei Bandi di Gara pud essere il frutto di accordi corruttivi: la
definizione di alcuni requisiti al posto di altri pud consentire oppure, al contrario,
precludere la partecipazione alle gare a determinate imprese piuttosto che ad altre.

Si tratta di Bandi a profilo modellati sulle qualita specifiche di un determinato
concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da limitare e/o definire in
anticipo i potenziali concorrenti, di conseguenza annullando la valenza della gara.

L'elaborazione di un Bando di questo tipo pud occultare un patto di natura
collusiva tra I'Ente appaltante e I'Imprenditore interessato all’appalto, e quindi una
specifica violazione della libera concorrenza oltre che, ovviamente, la commissione di
una evidente fattispecie criminosa.

Pertanto, i Bandi di Gara devono contenere e prevedere solo cio che &
assolutamente e strettamente necessario a garantire |la corretta e migliore esecuzione
della prestazione, sia sotto il profilo finanziario, che sotto il profilo tecnico, in
applicazione dell’art. 83 del D.Lgs. n, 50/2016 della Determinazione n. 4 del 16 ottobre
2012 deli’AVCP ora A.N.AC.

(per ogni procedura compilare obbligatoriamente gli allegati modelii “Mod. E1 -
insussistenza incompaltibilitd nella scelta def contraente”, il "Mod. E5 - Mancato rispetto
delle clausole contenute nei protocolli di legalitae patti d'integrita '
“e il "Mod. E2 “Informazione sulla mancata indizione di procedura di gara”).

Misure di Prevenzione per I'Affidamento degli Appalti di Servizi e Forniture in
economia

l.a Procedura negoziata, che si presta anche pit delle altre a situazioni di
corruzione, non & stata oggetto di una peculiare definizione formaie in sede
procedimentale amministrativa, tanto da poter far proprie la caratteristiche legate alla
trattativa che puo avvenire tra soggetti privati: percid & maggiore il rischio di
esposizione ad episodi corruttivi, potenzialmente determinabili dall’alto grado di
discrezionalita impiegabile.

Di conseguenza, ne deriva che |'Appalto in economia deve essere sempre
preceduto dalla Determinazione a contrarre, provvedimento che deve contenere
precisamente:

- le motivazioni della scelta;
- l'oggetto ricompreso nell’elenco di quelli che si possono affidare in economia;
- il valore & ricompreso nella soglia di valore degli affidamenti in economia;
~ I'Operatore economico non invitato ad una procedura analoga da almeno sei mesi.
In relazione a quest’ultimo punto & fatto divieto di invitare ad una procedura |l
medesimo soggetto se non sono intercorsi almeno sei mesi dalla data di aggiudicazione

definitiva; pertanto, sempre nella Determinazione a Contrarre, si deve attestare che &
stato rispettato il Principio di Rotazione cosi come appena esprasso.

Misure di Prevenzione per I'Affidamento degli Appalti di Lavori
Un Operatore economico invitato ad una procedura non puod essere invitato, per
almeno sei mesi, dalla data di aggiudicazione definitiva ad altra procedura analoga:

nella Determinazione a contrarre si deve attestare che & stato rispettato il Principio di
Rotazione cosi come appena espresso,
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7.AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER
IL DESTINATARIO (corrispondente a tutte le Aree dell’Ente)
Misure di Prevenzione per i Procedimenti Amministrativi - Pubblicazione
dei Termini dei Procedimenti e dei Documenti che corredano l'Istanza di
parte

1) A pena di divieto di liquidazione dell'Indennita di risultato, obbligo di definire i
tempi dei procedimenti dell’Area di competenza, nonché della loro pubblicazione sul
Sito dell'Ente.

2) Obbligo di pubblicare sul Sito dell’ente, I'elenco degli atti e documenti che
'Istante ha l'onere di produrre a corredo dell'istanza e dei termini entro cui il
provvedimento sara emanato; l'art. 6, co. 2, lett. b) del D.L. n, 70/2011 dispone che
allo scopo di rendere effettivamente trasparente I'azione amministrativa, e di ridurre gli
oneri informativi gravanti su cittadini e imprese, le Pubbliche Amministrazioni di cui
all'art. 1, co. 2 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri Siti
istituzionali, per clascun procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante
nelle proprie competenze, 'elenco degli atti e documenti che |'Istante ha l'onere di
produrre a corredo dell'istanza: secondo la norma, in caso di mancato adempimento di
quanto previsto, 'Ente procedente non pud respingere l'istanza affermando la mancata
produzione di un atto o documento, e deve invitare listante a regolarizzare la
documentazione in un termine congruo. Il provvedimento di diniego non preceduto
dall'invito di cui al periodo precedente, & nullo. II mancato adempimento di quanto
previsto al punto 1) & altresi valutato ai fini della attribuzione della retribuzione di
risultato ai Dirigenti responsabili.

3) In relazione ai Provvedimenti che terminano con il silenzio assenso, il
Dirigente deve, in ogni caso, indicare nella tipologia del procedimento rispetto al quale
si applica Vistituto in parola, i termini e |'applicazione dell’art. 20 della Legge n.
241/1990, in modo tale che il privato abbia contezza del fatto che quel determinato
procedimento non si conclude attraverso 'adozione di un provvedimento espresso, ma
attraverso [I'Istituto giuridico del silenzio positivamente tipizzato che equivale,
giuridicamente, all’'adozione dell’atto espresso.

4) Si rammenta che l'art. 2 della Legge n. 241/1990, co. 9-bis, prevede che
I'Ente individua il Soggetto cui attribuire il potere sostitutivo, in caso di inerzia,
nell’adozione dei provvedimenti.

Sul Sito Web istituzionale dell’Amministrazione & pubblicata, in relazione ad ogni
procedimento, lindicazione del Soggetto a cui & attribuito il Potere Sostitutivo e a cui
Iinteressato pud rivolgersi ai sensi e per gli effetti dell’art. 2, co. 9-ter, della Legge n.
241/1990.

Il Titolare del Potere Sostitutivo, in caso di ritardo, valuta se la condotta del
soggetto inadempiente integra i presupposti per ‘avvio del procedimento disciplinare,
secondo e specifiche disposizioni ordina mentali: decorso inutilmente il termine per la
conclusione del procedimento, o quello superiore di cui all‘art. 2, co. 7, della Legge n.
241/1990, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al co. 9-bis della richiamata
Legge perché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto,
concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un
Commissario.

8. AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO
(corrispondenti a tutte le Aree dell’Ente)
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Misure di Prevenzione per la Concessione di Contributi di natura socio-
economica

Nessun contributo di natura socio-economica pud venire erogato in difetto della
preventiva predeterminazione dei criteri oggettivi: non hanno alcuna valenza
provvedimenti comunali 0 regolamenti dell’Ente che prevedano diversamente.

Esiste, tuttavia, una facolta di derogare a quanto innanzi: essa & conseguente
alla necessita di abbinare al contributo economico un progetto individuale predisposto
dal servizio sociale il quale deve, Sempre € comunque, enunciare specificamente le
motivazioni che portano a collegare al progetto una determinata somma di denaro e le
ragioni che ne giustificano il correlativo importo economico in funzione del progetto
medesimo.

Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposto dal
servizio sociale di base, deve essere redatto un referto separato al quale allegare le
relazioni de! servizio sociale di base, contenenti le motivazioni che hanno portato ad
associare al progetto una determinata somma di denaro, e le ragioni che ne hanno
giustificato il correlativo importo economice in funzione del progetto.

Misure di Prevenzione per la Concessione di Contributi ed Ausili finanziari a
Soggetti senza scopo di lucro

Nessun contributo ad enti associativi senza scopo di lucro pud essere erogato
senza la previa predeterminazione dei criter oggettivi sulla cui base erogare il beneficio
medesimo: non hanno alcuna valenza provvedimenti comunali o regolamenti dell’Ente
che prevedano diversamente poiché preclusivi di trasparenza e di concorsualita.

Misure di Prevenzione in tema di Affidamento a Terzi di Beni di proprieta
comunale

Anche il procedimento attivato al fine dell’affidamento a terzi, e per il loro
beneficio, del godimento di beni dell’'Ente, & condizionato alla procedura ad evidenza
pubblica che deve necessariamente collocare a base della scelta del contraente, il
maggior valore economico offerto in sede di aggiudicazione.

Occarre, a tal fine, che la procedura di affidamento pubblico sia oggetto di
opportuna diffusione attraverso il Sito Web istituzionale dell’Ente.

Occorre, inoltre, stabilire che il termine di presentazione delle offerte non pud
mai essere inferiore a 30 giorni dalla data di pubblicazione sul Sito Web istituzionale
dell’Ente.

Misure di Prevenzione per gli Atti abilitativi edilizi

Il rilascio di Atti abilitativi edilizi richiede, in via tendenzialmente esclusiva,
competenze del Dirigente cui & attribuita la funzione: per cui, e di questo Soggetto ogni
fase relativa alla gesticne amministrativa, che ricade nella competenza esclusiva: nej
suoi riguardi non possono essere esercitate, in modo assoluto, forme, sia dirette che
indirette, di pressione.

E fatto obblign assoluto al Dirigente, alla Posizione Organizzativa, al RUP di
tracciare chiaramente in ogni Atto abilitativo edilizio, trattandosi di attivita di natura
vincofata, il percorso normativo che supporta e giustifica il provvedimento, enunciando
la disciplina applicata. ‘

{(per ogni procedura compilare obbligatoriamente gli aflegati modelli “Mod. C1-
Dichiarazione insussistenza confiitti di interesse in procedimenti amministrativi” e if
"Mod. C8 - Report mensile dei provvedimenti adottati dal dirigente”)

Misure di Prevenzione per le Varianti di Contratto
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Un elevato rischio di corruzione & da ritenere sussistente per le Varianti di
Contratto, e cid in considerazione de! fatto che il Dirigente e/o il Responsabile dei Lavori
possono certificare che una variante sia necessaria senza che la stessa presenti ragioni
verificabili concretamente: lindice di rischio & rappresentato evidentemente dalla
diretta proporzionalitd tra I'aggravio di spesa per I"Amministrazione ed il costo dello
scambio celato all'interno della variante fraudolenta.

Di conseguenza, risulta oggettivamente necessario che e varianti siano
adeguatamente motivate, e che ad esse sia allegata una relazione tecnica del
Responsabile Unico del Procedimento che disegni puntualmente le ragioni poste a
fondamento della variante stessa, indicando la categoria della variante ammessa
dall’art. 106 del D.Lgs. n. 50/2016 e Ia ragione tecnica della variante; inoltre, il
Responsabile Unico del Procedimento, sulla base di quanto disposto dall’art, 106, co. 9
del D.Lgs. n. 50/2016, deve attestare che nessuna responsabilita grava sul Progettista,
fatta salva ogni prova contraria.

In tutti quei casi ammessi dalla legge, ed in cui la progettazione appartiene alla
competenza del Responsabile Unico del Procedimento, compete al Dirigente dell’Area
adottare la certificazione, e nel caso in cui RUP e Dirigente siano coincidenti la
certificazione compete ad altro Dirigente titolato con funzioni tecniche.

Nei casi in cui la percentuale delia Variante superi la meta del quinto dell'importo
originario del contratto, la stessa deve essere comunicata tempestivamente e,
comunque, non oltre cinque giorni dalla sua adozione, all’A.N.AC., nonché al Prefetto,
dandone comunicazione contestuale anche ali’Dirigente Apicale Anticorruzione.

(per ogni procedura compilare obbligatoriamente 'alfegato modello “Mod. n. 6 “Modulo
di trasmissione delfie varianti ex art, 37 della legge n. 114/2014).

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere limplementazione anche di misure di carattere
trasversale, come:

1. /a trasparenza, che come gid precisato costituisce oggetto del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita quale “sezione” del PTPC; (li
adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori; le
misure uiteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla
delibera CIVIT 50/2013;

2. linformatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilitd dello sviluppo del processo e riduce quindi il
rischio di "blocchi" non controllabili con emersione deile responsabilita per
ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati,
documenti e procedimenti che consente I'apertura dell'amministrazione verso
l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sullattivita
da parte dell'utenza:

4. il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuaii
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,

9. Formazione in tema di anticorruzione

9.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della
formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA ia
pianificazione annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013
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numero 70,

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato
siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale
di formazione del personale In cui siano rappresentate le esigenze formative delle
singole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della Funzione Pubblica, al Ministero
dell'economia e delle finanze e al Comitato per il coordinamento delle scuole pubbliche
di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attivita di formazione dei dirigenti e
funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

L’'ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma
13 del DL 78/2010, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche
[..], per attivita esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 per
cento della spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariamente l'attivita di formazione tramite /a
Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero tramite i propri organismi di
formazione”,

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti fissati
dall’articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi compliessivamente e
non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il
vincolo dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di
contrasto alla corruzione, si & espressa per linefficacia del limite per le spese di
formazione sostenute in attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti 1 dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controlio, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda
le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

9.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

43 -




9.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione i compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/responsabil] di settore, | soggetti incaricati dellg
formazione.

9.4. Indicazione dei contenuti delia formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione || compito di definire i
contenuti della formazione anche sulla base del programma che la Scuola della Pubblica
Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.,

10. Codice di comportamento

10.1 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti
pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un
“Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualitd dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialitad e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di
comportamento.

Il comma 3 dellarticolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta
alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di
valutazione”.

Con deliberazione di G.C. n.32 del 30.01.2014, & stato approvato il Codice di
comportarnento per i dipendenti del Comune di Eboli.

E” intenzione dell’ente, predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratto,
bando, inserendo la condizione deli'osservanza del Codici di comportamento per i
coltaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato
negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, per 1 collaboratori delle ditte
fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo la
risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal
codici.

10.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova piena applicazione I'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e
smi in materia di segnalazione all’'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

~oa4




10.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento

Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere | procedimenti disciplinari a
norma dell’articolo 55-his comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

11. Altre iniziative

11.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma
1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare |a
prevenzione della corruzione mediante |a tutela anticipata.

Si intende procedere, laddove possibile e non siano compromesse oggettivamente e
realmente dimostrabili esigenze di funzionamento degli uffici e servizi, la sostituzione,
per rotazione tra gli incarichi, di tuttj i dirigenti/responsabili con cadenza quinquennale.

In ogni caso la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, consente
di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti dove cid non sia possibile per
sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

12. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita
che ne assicurino la pubbiicita e la rotazione

L'ente applica, laddove previsto, le prescrizioni del‘articolo 1 commi 19-25 della legge
190/2012 e degli articoli 241, 242 e 243 del decreto legislativo 163/2006 e smi.

13. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell'articolo 53 de! decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60
del DPR 3/1957.

Sara approvato il Regolamento attuativo delle disposizioni contenute nell'art. 53 del
D.lgs. 165/2001.

14. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con
la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza
di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualitd la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli
50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del decreto legislativo
165/2001 e smi.
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Inoltre, I'ente applica puntuatmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare |'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

15. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del decreto legislative 165/2001 con un
nuovo comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse
all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di
lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che Ii hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per | successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio
fine la sua posizione e if suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere
contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la “convenienza” di eventuali
accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto delia stipulazione del contratto
deve rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000, circa linesistenza di
contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del
d.lgs. 165/2001 e smi.

L'ente verifica la veridicita di tutte je suddette dichiarazioni.

16. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo,
che anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere
decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.
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L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni
direttive in riferimento agli uffici considerati a pill elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro
secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidl, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati:

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per ['attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere,

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a
rendere, al sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni
di incompatibilita di cui sopra. (Modello E1)

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

17. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni
di illecito (whistieblower)

Il' nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di
tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di
fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblower le seguenti misure di tutela:
a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione
delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-b/s).
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autoritd giudiziaria o alla
Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa
“"essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia”.
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L'articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC,
deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in
ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni
pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.Igs. 16572001,
I'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del
dipendente che effettua fe segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:

L’ente pubblica sut sito istituzionale dell’Ente appositi modelli per le segnalazioni. (mod.
allegatin. 16 e 17).

I soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisiorie i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1
del PNA 2013:

"B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma e quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare.
Tuttavia, I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla
segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identita del
segnalante puo essere rivelata all'autoritd disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uno degli
elementi che hanno fatto emergere l'llecito, ma la contestazione avviene sulla base di
altri fatti da soli sufficienti a far scattare 'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identita & assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza
pud emergere solo a seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie
difensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell’anonimato prevista dalla norma non & sinonimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al
caso della segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta
fermo restando che l'amministrazione deve prendere in considerazione anche
segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese
con dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni relazionandoli
a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione
di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).
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Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non
possonc comungue essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge
speciale, I'anonimato non pud essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o
amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei co.nfronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul
luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro
intollerabili. La tutela prevista dalla norma & circoscritta all'ambito della pubblica
amministrazione; infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici
dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla
Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha
operato la discriminazione; il dirigente valuta tempestivamente 'opportunita/necessita
di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli
effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, all'U.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'lamministrazione; {'Ufficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio |'azione di risarcimento per lesione
dell'immagine della pubblica amministrazione;

all'Ispettorato della funzione pubblica; I'Ispettorato della funzione pubblica valuta la
necessita di avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive
determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale
aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti
nell'amministrazione; ['organizzazione sindacale deve riferire della situazione di
discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in
poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione
all'Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione precedente;
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['annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittime
e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna
nel merito per le controversie in cui & parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1,
lett. a), della . n. 241 del 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte
dell'ente della disciplina dell'accesso documentale, in assenza di integrazione espressa
del regolamentc, quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione
contenuta nella l. n. 190",

18. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall'ente, in qualita di stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di
appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti
alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per
tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni
criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava che "mediante ['accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda
di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole
che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare
alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della
estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. 5t., 9
settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:
L'ente ha elaborato patti d'integrita e/o protocolli di legalita la cui accettazione &

imposta, in sede di gara, ai concorrenti. A Tal fine ciascun Responsabile deve
compilare e inoltrare all’ALA (Autorita Locale Anticorruzione) il modello allegato E5.
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19. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dovrd esplicarsi anche attraverso I'obbligo da parte dei
Responsabili di compilare e trasmettere all’ALA | modelli alegati n. dei principali
procedimenti & attivato nell’ambito del controflo di gestione dell’ente. '

20. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

In ciascun atto dirigenziale (determine), contratti, autorizzazioni, concessioni ecc.,
ciascun Responsabile, anche di procedimento, deve comunicare eventuali rapporti con
soggetti che vengano in contatto con I'Ente ai sensi dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013,

PARTE I
PIANO ANTICORRUZIONE

SEZIONE TERZA
TRASPARENZA

1. La trasparenza

L'amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e lI'accesso
civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino deila
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/20186, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato la
quasi totalita degli articeli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la
“trasparenza della PA". 1l Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del
“cittadino” e del suo diritto di accesso.

E' la /iberta di accesso civico 'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei /imiti relativi alla tutela di interessj pubblici e privati
giuridicamente rilevanti”, attraverso:

listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del
decreto legislative 33/2013;
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la pubbficazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato da! decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere /a
partecipazione degli interessati all'attivitd amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e
lintegrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, !'individuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza é parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”,

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC
anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni
vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per
contrastare i fenomeno corruttivi come definiti dalfa legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare | seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal
decreto legislative 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare l'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.
3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di
medio periodo e annuale, riportati nelle Tabelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio | Atto di
triennale approvazione

DUP - Documierito Unico di

Programmazione (art. 170 TUFL) 2016-2018 | 81
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Programmazione triennale del
fabbisogno di personale (art. 39
decreto legislativo 449/1997)

2016-2018

51

Piano della performance triennale
(art. 10 decreto legislativo 150/2009)

2016-2018

NO

Piano triennale delle azioni positive
per favorire le pari opportunita (art.
48 decreto legislativo 198/2006)

2016-2018

=

Programmazione triennale dei LLPP
{art. 21 del decreto legislativo
50/2016)

2016-2018

sl

Programmazione biennale d
forniture e servizi (art. 21 del decreto
legislativo 50,2016)

2016-2018

Olre 1
milione di
euro

Piano urbanistico generale (PRG o
altro)

51

Altro ...
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Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione triennale Periodo Obbligatorio | Atte di approvazione
Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) 2016 1

Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) 2016 SI

Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL) 2016 NO

Programma degli incarichi di collaborazione (art. 3

co. 55 legge 244,/2007) 2016 SI

Dotazione organica e ricognizione annuale delle
situazioni di soprannumero o di eccedenza del 2016 SI
personale (artt. 6 e 33 decreto legisiativo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli

immobili (art. 58 DL 112/2008) 2016 SI

Elenco annuale dei LLPP (art. 21 decreto legislativo

50/2016) 2016 s1

4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa,
occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della
trasparenza e della piena comprensibilitd del contenuto dei documenti da
parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E' necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle
direttive emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in
tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale I'amministrazione garantisce un’informazione trasparente
ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, ie imprese
le altre PA, pubblicizza e consente |‘accesso ai propri servizi, consolida la propria
immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gif
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di
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pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da
parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”,

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: ‘albo
pretorio & esclusivamente informatico. Il relativo link & ben indicato nella home page
del sito istituzionale.

Come deliberato daill’Autoritd nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti
soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino
nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto dalle legge, rimane invariato anche
I‘obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita
sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni
dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione

L'allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web,

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato
A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla base delle
indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle “linee guida”
fornite dall’Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni:

Colonna G: ufficio resporisabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati deiia Colonna F:
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la normativa impone scadenze temporali diverse per 'aggiornamento delle diverse
tipologie di informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L'aggiornamento di taluni dati essere “tempestivo”. I legislatore non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativity pud dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori,
cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:

E’ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro
n. tre giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che */ dirigenti
responsabili degli uffici dell'amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla
legge”.

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono individuati
nei Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivitd previste dal decreto legisiativo 33/2013, sono gii stessi
Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

Il servizio URP & incaricato della gestione della sezione “amministrazione trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare (indicati
nella Colonna G) provvedonc direttamente alla pubblicazione dei dat qualora cid
rientra tra le pubblicazioni di cui hanno diretta possibilitd. Per le altre pubblicazioni
trasmettono settimanalimente i dati, le informazioni ed i documenti previsti nelia
Colonna E ali'Ufficio prepostc alla gestione del sito il quale provvede alla pubblicazione
entro giorni tre dalla ricezione.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica: il tempestivo
invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari all’'ufficio
preposto alla gestione del sito; la tempestiva pubblicazione da parte dell’ufficio
preposto alla gestione del site; assicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento
delle informazioni,

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge
stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione,
assicurande la completezza, ifa chiarezza e ['aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo
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indipendente di valutazione (OLV), all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pil
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

Nelllambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e
puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e
trasparenza.

L'ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati
dal {egislatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono |attivazione di strument; di nIevazmne circa
“leffettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per I'ente, obbligato comunque a
pubblicare i documenti previsti dalla legge.

7. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

"L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controlio sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”
obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il /ibero accesso ai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico
ad ogni altro dato e documento (“uiteriore™) rispetto a quelli da pubblicare in
“amministrazione trasparente”.

L'accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione
delle pubbliche amministrazioni. L.'accesso civico incontra quale unico limite “fa tutela di
interessi giuridicamente rifevanti” secondo la disciplina dei nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non & sottoposte ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito consentire a chiunque [‘esercizio dell’accesso civico &
obiettivo strategico di questa amministrazione.

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito dell’'ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono
pubblicati:

i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d'accesso
civico e del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettrenica istituzionale;

le modalita per 'esercizio dell’accesso civico.
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I dipendenti saranno appositamente formati su contenuto e modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal
legislatore & pit che sufficiente per assicurare la trasparenza delfl’azione amministrativa
di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, I dirigenti Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore
trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

9. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.
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sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.1gs. Contenuti Ufficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.1gs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
. N Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della
1.D15po.s1z1on1 1.1 Programma per | Att.10co 8lett | ooione che co mprende il prog'rammﬂ per I {ddempin]
generali lﬁ lrasl?arenza e A) trasparenza e I'integrita E Settore degli
l'integrita g Affwri
® generali
3 . Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di
1.2 | Atti generali Art. 12 legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che
regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivith delle
pubbliche amministraziond.
Direttive, circelari, programmi, istruzioni e ogni atto che
dispone In generale sulla organizzazione, sulle funzioni,
sugli obieitivi, sul procedimenti, ovvero nei quali si g ‘
determina Tinterpretazione di norme giwridiche che |& -
riguardano o dettano disposizioni per lapplicazione di | S
egse, ivi compresi i codici di condotta, <
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in lnogo accessibile a
tutti - art, 7, L n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co.
2 decreto legislative 165/2001).
13 | Oner Aread Norma abrogata dal d.1gs. 97/2016.
informativi per
cittadini e
imprese
. i . Organi di indivizzo politico e di amministrazione e
2.0rganizzazione | 2.1 Orgal‘li di Art. 13 co. lett. geftione, con l'i.rlclicazic?ne delle rispettive competenze. &
indirizzo a) E
cos C
politico- a
amuministrativo %"-
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Art. 14

Atto di nemina o di proclamazione, con l'indicazione
della durata dell'incarico o del mandato elattiva,
Curricula,

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione
della carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
publblici,

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso entl
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Aliri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente dirieti reali su beni immobili e
su beni mobili isceittl in pubblici registri, azioni df societa,
quote di partecipazione a societs, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societd, con 'apposizione
deila formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al veros [Per il soggetto, il coniuge nen
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi
vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dellultima dichiarazicne del rtedditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i patenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentatto (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivarmente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica dellz
cui lista il soggetto ha fatto parte, con lapposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde  al  vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge nen separate e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le vatiazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per it soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondoe grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consensc}].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione anruale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il confuge non separato &
{ parenti entro il secondo grade, ove ghi stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso}.

oansadum],

22

Sanzioni per
mancata
coptunicazione
dei dati

Art, 47

Proveedimenti di  erogazione  delle  sanzioni
amministrative pecuniarie a carico del responsabile della
mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione dei dati concernenti la  situazione
patrimoniale complessiva del titolare dellincarico {di
organo di indirizzo politico} al momento dell'assunzione
della carica, la titolaritd di jmpress, le partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parent entro i
secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui
da diriito l'assunzione della carica.

cansadurag,

23

Rendiconti
gruppi consiliari
regionali/ provi
nciali

Art, 28 co. 1

Rendivonti di esercizio annuale dei gruppi consiliari
regionali e provinciali, con evidenza delle risorse
trasfetite o assegnate a ciascun gruppo, con indicazione
del titolo di trasferimento e dellimpiego delle risorse
utilizzate,

Atti e relazioni degli organi di controllo.

oagsaduwa]
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24

Articolazione
degh uffici

Art, 13 co. 1 lett.
B), Q)

Articolazione degli uffici,

Mustrazione in forma semplificata, ai fini della piena
accessibilita e comprensibilith dei dati,
dell'organizzazione  dellamministrazione, mediante
l'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche,
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio,
anche di livello dirigenziale non generale.

Nomii dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.

oapsadima ],

25

Telefono e posta
elettronica

Art. 13 co. 1 lett,
D)

Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di
posta eletironica istituzionali e delle caselle di posta
elettronica certificata dedicate, cui il cittadine possa
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti
istituzicnali,

oansadumay

3. Consulenti e
collaboratori

3.1

Art. 15co.1e2

Informazioni relative af titolazi i incarichi di
collaborazione o consulenza:

estremi dell'atte di conferimento dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimente di incarichi o la titolarita di

cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla |

pubblica amministrazione o lo svolglmento di attivita
professionaii;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza © di collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta
verifica dell insussistenza di situazioni, anche potenziali,
di confiitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.1gs 165/2001)

OJUBLIIDIUOD EP 55U 31) OXjUE
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4, Personale

4.1

Incarichi
amuministrativi
di vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazione
della durata dellincarico o del mandato elettivo.
Curricula. Compensi di qualsiasi natura connessi
allassunzione della carica. Importi di viaggi di servizio e
missiord pagati con fondi pubblici Dati relativi
all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o
privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti,
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti,
Dichiarazione concetnente diritti reali su beni immobili ¢
st beni mobili iscritt in pubkblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societd, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societd, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il confuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi
vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]. Copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti allimposta sui redditi delle persone
fisiche [Per il soggetto, il contuge noir separato e i parenti
enfro il seconde grade, ove gli stessi vi consentanc (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
(NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a
cura dellinteressato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibil). Dichiarazicne
concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte
per la propaganda elettorale ovvero attestazione di
essersi avvalst esclusivamente di materiali ¢ di mezzi
propagandistici predisposti e messi a disposizione dal
partito o dalla formazione politica della cui lista il
soggetto ha fatto parte, con I'apposizione deliz formula
«sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde
al veror (con allegate copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un importo che nellanno
superi 5.000 €) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grade, ove gli stessi wi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato  cohsenso)].  Attestazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute
nellanno precedente e copia deila dichiarazione dei
redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il seconde grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)],
Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo f'ultima attestazione {con
cepia della dichiarazione annuale relativa af redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e
i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso),

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell'art, 14 per I titclari di incarichi o cariche di
anministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dallorgano di indirizzo politico senza  procedure
pubbliche di selezione,

Ciascun dirigente comumica all amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi
percepiti  a  carico della  finanza  pubblica,
L'amministrazione pubblica sul proprio sito istiluzionale
lammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente

oansada],

Art.4lco.2e3

Trasparenza del SSN,

BTN

4.2

Dirigenti

Art. 14 co, 1 lett,
b)

Curricula, redatti in conformita al vigente modelo
europeo,

ansadima
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Art. 14, co. 1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione |

della durata dell'incarico o del mandato elettivo,
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione
della carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati
cen fondi pubblici, Dati relativi all'assunzione di altre
cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi
a qualsiasi titolo corrispostl, Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritd in pubblici
registri, azioni di society, quote di partecipazione a
societd, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societd, con l'apposizione della formula «sul
mic onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
veron [Per il soggetto, il coniuge non separdto e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dellultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentane (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovverc aftestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predispost] @ messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggette ha fatto
parte, con lapposizione della formula «sul mio cnote
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» {con
allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti
e contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e f parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concermnente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi congentano (INB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le
variazioni della sitvazione patrimondale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle perscne fisiche) {Per il
soggetto, il coniuge non separatc e i parenti entro il
secondo grade, ove gli stessi vi consentano (NB: dande
eventualmenig evidenza del mancate consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicane i dati di cui al
comma 1 dell’art, 14 per i titolari dil Incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione ¢ di governo comungue
denominati, salvo che siano attribuiti a titole gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dallorgano di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione,

Ciascun dirigente comunica allamministrazione presso la
quale presta servizio gl emolumenti complessivi
percepili a carico della finanza pubblica,
L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
Tammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun divigente

oansaduay,

Art.41co.2e3

Nulla.

43

Posizioni
organizzative

Art. 14

co. T-quinguies

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in
conformita al vigente modetlo europeo.

cansadura]
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4.4

Dotazione
organica

Art.16co. Te2

Conto annuale del personale e relative spese sostermte,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effetiivamente in
servizio e al relativo costo, con lindicazione della
distribuzione tra le diverse qualifiche e atee professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gii organi di indirizzo
politico.

Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente
i dati relativi af costo complessivo del perscnale a tempo
indeterminate  in  servizio, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato aghi uffici di diretta collaborazione con gli
organi i indirizzo politico.

aemnry

45

Personale non a
tempo
indeterminato

Art. 17

Personale con rapporto di lavoro non a tempe
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo
determinato, con !'imdicazione delle diverse tipologie di
rapporto, della distribuzione di questo personale tra le
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione
con gli ergani di indirizzo pelitico,

Costo comiplessive del personale con rapporto di lavoio
non a tempe indeterminato, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli wuffici di diretta collaborazione con gh
organi di indirizzo politico.

arenuuy

4.6

Tassi di assenza

Art. 16 ¢o. 3

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello
dirigenziale.

4.7

Incarichi
conferiti e
autorizzaii ai
dipendenti

Art. 18

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a dascun
dipendente, con I'indicazione dell'oggetto, della durata e
del compenso speitante per ogni incarico,

{art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001)

48

Confrattazione
collettiva

Art.21 co. 1

Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e
accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni
autentiche, (art. 47 co. § decreto legislativo 165,/2001)

cansadiza | capsadnag [1sourmy,

4.9

Contrattazione
integrativa

Art. 21 co, 2

Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di
controllo  {coliegio dei revisori dei conti, collegio
sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi
previsti dai rispettivi ordinamenti).

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
integrativa, certificate dagli organi di controllo internc,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, alle scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza de! Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica,

(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)

oansaduRy,

4.1

OIV (o nucleo di
valittazione)

Art, 10
co. 8lett. O)

Nominativi, compensi, curricula,

gansadua],

5. Bandi di
CONCOrse

Art. 19

Le pubbliche amministrazioni pubblicanc i bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale presso lamministrazione, nonché i criteri di
valutazione della Commissione e le tracce delle prove
scritte.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono
costantemente aggiornato l'elenco dei bandi in corse.

oagsadimay,

6. Performance

6.1

Piano della
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Sistema di misurazione ¢ valutazione delia Performance
{art. 7, decrete legislativo n. 150/2009).

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/ 2009).

6.2

Relazione sulla
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legistativo 150/ 2009).

Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla
Performance (art. 14, c. 4, lett. ¢}, decreto legislativo n.
150/2009),

oagsodimay, |oansadurm]
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6.3

Ammontare
complessivo dei
premi

Art. 20co. 1

Ammontare complessive stanziato dei premi collegati alla
perfomance.
Ammontare dei premi distribuiti,

Angsdima],

6.4

Dati relativi ai
premi

Art. 20 co. 2

I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione
della performance per l'assegnazione del trattamento
accesserio e 1 dati relativi alla sua distribuzione, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi,
nonché i dati relativi al grado di differenziazione
nell'utilizzo della premialitd sia per i dirigenti sia per {
dipendenti.

oansadway

6.5

Benessere
organizzativo.

Norma abrogata daf d.1gs. 97/2015,

7. Enti controllati

7.1

Enti pubblici
vigilati

Art, 22
co. 1 lett, A)

Elenco degli enti pubblici, comungue denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dallamministrazione ovvero per i
quali lammirdstrazione abbia il potere di nomina degli
ammuinistratori dell'ente, con I'indicazione delle funzioni
attribuite e delle attivita svolte I favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

alenuuy

Art, 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dellamministrazione, alla
durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi
titolo gravante  per  lammo  sul  bilancio
dell'amminisirazione, al numerc dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo, al
tfrattamento econoinico complessivo a ciascuno di essi
spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari, Sono altresi pubblicati i dati relativi agli
incarichi di amministratore dellente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzicnali degli enti pubblici

ey

7.2

Societa
partecipate

Art, 22
co.1 lett. B)

Elenco delle societa di cui l'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria,
con lindicaziene dell'entity, delle funzicni attribuite e
delle attivita svolte in favore dellamministrazione o delle
attivita di servizio pubblice affidate.

o[eninTy

Art. 22
co, 1 lett, D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquiste di partecipazioni in
societh gid costituite, gestione delle partecipazioni
pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali,
quotazione di societd a controllo pubblico in mercat
regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche.

Art. 22

co.2ed

T dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dellamministrazione, alla
durata dell'impegno, allonere complessivo a qualsiasi
titolo  gravarte  per  lanmo  sul  bilancio
deflamministrazione, al numerc dei rappresentanti
dellamministrazione negli organi di governo, al
trattamento economico complessivo a ciascuno di essi
spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari, Sono aliresi pubblicati { dati relativi agli
incarichi di aouministratore dellente e il relative
trattamento economico complessivo

Collegamento con i sifi istituzionali degli enti pubblici.

STeTnTY

7.3

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co, 1lett. C)

Elenco degli enti di diritio privato, comunque
denominati, in controllo  dell'amministrazione, con
lindicazicne delle funzioni attribuite e delle attivita svolte
in favore dellamministrazione o delle attivita di servizio
pubblice affidate.

Ry

Art, 22

¢0.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dellamministrazione, alla
durata dellimpegno, all'onere complessivo a qualsiasi
titolo gravante  per  lanne  sul  bilancie
delfamministrazjone, al numero dei rappresentanti
dell'lamministrazione negli organi di govemno, al
trattamento economice complessivo a clascunc di essi
spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari. Seno altresi pubblicati i dati relativi agli
incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

BTy
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7.4

Rappresentazio
ne grafica

Art. 22
co. 1lett. D)

Una e pilt rappresentazioni grafiche che evidenziano i
rapporti tra Pamministrazione e ghi enti pubblici vigilati,
le societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati.

STemnY

8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivitd
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delfle banche dati di
cui all'Allegato B del d.Jgs. 33/2013 pubblicanc i dati,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondentt agli
obblighi di pubblicazione i cui al d.1gs 33/2013, indicati
nel medesimo,

oangsadwa],

8.2

Tipelogie di
procedimento

Art. 35

co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi
alle tipologie di procedimento di propria competenza, Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b} l'unity organizzativa responsabile dell'istruttoria;

¢) lufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
teléfonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, 'ufficio competente all adozione del
provvedimento finale, con ['indicazione del nome del
respensabiie dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d} per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare allistanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anchie se la produzione a corredo dellistatiza & prevista
da norme di legge, regolamenti ¢ atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informaziond, gli orari e le modalith di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle i posta elettronica istituzionale, a cui presentare
le istanze;

e) le modalith con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che I
riguardino; .

fy il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espressc e ogni  aliro  lermine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dellamministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il precedimento
pud  concludersi con i1 silenzio  assenso
delfamministrazione;

hy ghi strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessaio, nel corso del procedimento e mnei
confronti del provvedimente finale ovvero nei casi di
adozione del provvediments oltre i termine
predeterminate per Ia sua conclusione e i modi per
attivarli;

D il link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua
attivazione;

I} le modalita per leffettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cud
all'articolo 36;

m} il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalitd per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

Meonitoraggio
tempi
procedimentali

At 2deoc 2

Norma abrogata dal d.1gs. 97/2016.

oansoduwag,

8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art, 35¢0. 3

Recapiti telefondci e casella di posta -elettronica
istituzionale dell'ufficio responsabite per le attivita volte a
gestire, garantite e verificare la trasmissione dei dati o
laccesso  diretto degli stessi da parte delle
amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio dei
dati e allo svolgimento dei eontrolli sulle dichiarazioni
sostitutive,

cansachuay,
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9, Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23
lett. )

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dallamuninistrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

afensauag

9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei proceclimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

" canseduia],

10. Controlli sulle
imprese

10

Nerma abrogata dal d.lgs. 97/2016,

11, Bandi di gara
e contratti

11

Le pubbliche anmministrazioni e le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012;
struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di
aggindicazione, tempi di completamento dell'opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva delle informazioni relative  all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai
sensi del decreto legislativo 50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
laffidamente di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessloni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cuf all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati al sensi dell'articolo 162, devono essere
pubblicati e aggiornati sul profilo el committente, neta
sezione “Amministrazione trasparente”, con
lapplicazione delle dispesizioni di cui &l decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fing di consentire 'eventuale proposizione del ricorso
ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrative, sono altres) pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atd, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali.

E' inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e 1 curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

oansadway,

12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

12

Criteri e
modalita

Art, 26 co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e
modalita per la concessione di sovvengziond, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genete a persone ed enti pubblici
¢ privati.

12

Attt di
concessione

Art. 26 co. 2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
1.000 euro.

oansadima], | oansaduw g

Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti
beneficiari di sovvenziond, contributi, sussidi ed ausili
finanziari e lattribuzione di vantaggi economici di
qualungue genere a persone ed enti puibblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi
dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario;
importo del vantaggio economico corrisposto; norma e
titolo a base dell’attribuzione; ufficio e funzionario o
dirigente  responsabile del relativo procedimente
amministrativo; modalita seguita per I'individuazione del
beneficiario; %nk al progetto selezionato; link al
curriculum del sogeetto incaricato.

a[EnLLYy
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13. Bilanci

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co. 1 e 1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e
gli allegati del bilancio preventive e del conto consuntive
entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati
relativi al bilancio di previsione ¢ a quello consuntivo in
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la
piena accessibilith e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverse il ricorso ad un portale unico,
i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propii
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto
che ne consenta lesportazione, il trattamento e il
riutilizzo, seconde uno schema tipo e modalitd definiti
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da
adottare sentita Ia Conferenza unificata,

oansaduag,

13

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art. 29co. 2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
I'integrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni deghi
eventuali scostamenti e gli aggiomamenti in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia
tramite la specificazione i nuovi ebiettivi e indicator, sia
atiraverso laggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione.

oansademay

14. Beni immobili
e gestione
patrimonio

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili pesseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili possedud e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.

sadwiay, |cansadwaf,

15. Controili e
rilievi
sull'amministrazi
one

15

Art. 31

Le pubbliche amminisirazioni pubblicano gli atti degli
organismi indipendenti i valutaziene o nuclei di
valutazione, procedendo all'indicazione in forma
anonima dei dati personali eventualmente presenti
Pubblicano, inoltre, la relazione degli organi di revisione
amministtativa e contabile al bilancio di previsiene o
budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o
bilancio di esercizio nonché {utt i rilievi ancorché non
recepiti della Corte dei conti riguardanti 'organizzazione
e lattivith delle amministraziond stesse e dei lore uffici,

oapsadumay,

16. Servizi erogati

Carta dei servizi
e standard i
qualita

Art, 32

co. 1

Le pubbliche amministrazioni e { gestori di pubblici
servizi pubblicano la carta dei servizi o @ documento
contenente gli standard di gualita dei servizi pubblici.

oansadiay

Costi
contabilizzati

Arl. 32
co. 2 lett, a)

Le pubbliche amministrazioni e 1 gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

Ei it ieatd

Art. 10c0. 5

Al fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
delle tecnclogie dellinformazione e della comunicazione,
noriché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell'art. 20 co. 5 del d.1gs, 279/1997,

Le  amministrazioni  provvedono  altresi  alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del foro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.lgs. 3372013,

S[enmry

16.

Tempi medi di
erogazione dei
sexvizi

Axl, 32
co. 2 letl. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicanc:

icosti contabilizzati e il relativo andamento nef tempo.

[ENLY

Liste di attesa

Arxt. 41

Co. 6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che
erogano prestazioni per conto del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita
sezione denominata «Liste di attesa», i criteri di
formazione delle liste di attesa, i tempi di attesa previstie
i tempi medi effettivi di attesa per ciascuna tipologia di
prestazione erogata,
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17, Pagamenti
dell'amministrazi
one

17.

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un mdicatore dei propri tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi,
prestazioni professionali e forniture, denominate

«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti», |

nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numerc
delle imprese creditrici.

A decorrere dallanno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicators,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimesirale di tempestivitd dei pagamenti», noncheé
Tammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati & pubblicati, anche attraverso
1l ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministsi da adottare sentita la Conferenza unificata.

ENULY

17.

IBAN e
pagament
informatici

Art. 36

Le pubbliche amuministrazioni pubblicanc e specificano
netle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
allart. 5 del d.1gs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento,
ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria,
tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bonifico bancaric o postale, ovvero
gli identificativi del conto cerrente postale sul quale i
soggetli versanti posscno effettnare i pagamenti mediante
boliettine postale, nonché i codici identificativi del
pagamento  da indicare obbligatoriamente per il
versamento,

Le pubbliche amministrazioni sonc obbligate ad
accettare, {ramite la piattaforma tecnologica per
linterconnessione e lintercperabilita tra le pubbliche
amministrazioni, i pagamenti spettanti a qualsiasi titolo
attraverso sistemi di pagamento elettronico, ivi inclusi,
per i micro-pagamenti, quelli basati suil'use del credito
telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento  elettronice, senza  discriminazione in
relazione aflo schema di pagamento abilitaio per ciascuna
tipologia di strumento di pagamento elettronico come
definita ai sensi dellarticolo 2, punti 33), 34) e 35} del
regolamente UE 2015/751 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 29 aprile 2015 relativo alle commissioni
interbancarie sulle operazioni di pagamento basate su
carta,

oansadwma]
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18, Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144/1999,
incluse le funzioni e i compiti specificl ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione det componenti e i
loro nominativi,

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del dlgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programumazione
deile opere pubbliche, nonché le informazioni relative aj
tempi, ai costi unitari e agl! indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate,

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con 1'Autorita nazionale anticorruzione, che ne

curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti |

web istituzionali al fine di consentirne una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicane, nel proprio profilo del committente, i progetti
di faitibilita relativi alle grand: opere Infrastrutiurali e di
architettura di  rilevanza sociale, aventi impatto
sullambiente, sulle cittd e sullassetto del territorio,
nonché gli esiti della consuitazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri ¢ dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dallamministrazione e relativi agli stessi lavori,

Gli esiti del dibattite pubblico e le esservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sotteposta al dibattito pubblico.

oagsaduag,

19. Pianificazione
e governo del
tetritorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministraziond pubblicano gh atti di
governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di atiuazione, nonché le iloro
varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione deile proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in vatiante allo-strumento urbanistico generale comungque
denominaio  vigente, nonché delle proposte  di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello struments iwbanistico generale
vigente che comporting premiality edificatorie a fronte
dellimpegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessicne di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata
in una sezione apposita nel sito del comune interessato,
continuamente aggiornata.

oansaduay,
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20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dallart. 3-
sexies del d.lgs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal
d.lgs. 195/2005,

Le amministrazioni pubblicano, sul propri siti
istituzionall le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co.
1 lett, a) del d.lgs. 195/2005, che detengono ai fini delle
proprie attivita istituzionali, nonché le relazioni di cui
all'articolo 10 del medesimo decreto legislativo.

Al sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
l'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territoric, i siti naturali,
compresi gli igrotopl, le zome costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gl organismi geneticamente modificatl, e, Inoltre, le
interazioni tra quest] elementi;

2y fattori quali le sostanze, lenergla, il rumore, le
radiaziondi od 1 rifiuti, anche quelli radioattivi, le
emigsioni, gli scarichi ed aliri rilasci nell'ambiente, che
incideno o pessono incidere sugli elementi dell'ambiente,
individuati al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, 1 piani, { programmi, ghi accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o pessono
incidere suglhi elementi e sui fattori dell'ambiente di cud ai
numeri 1) e 2), e le misure o le atiivita finalizzate a
proteggere i suddetti elements;

4) le relazioni sullattuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6} lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
cultarale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, atiraverso tali
elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).

oansaday,

21, Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

B pubblicato e annualmente aggiornato elence delle
strufture sanitarie private accreditate, Sono altresi
pubblicati gli accordi con esse intercorsi.

MmN

22, Interventi
straordinari e di
emergenza

22

Art. 42

Le  pubbliche amminisirazioni che  adottano
provvedimentl contingibili e urgenti ¢ in generale
provvecdimenti di carattere straordinaric in caso di
calamitd naturali o di altre emergenze, ivi comprese le
amministraziond commissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché lindicazione di eventuali atti
amininistrativi o giurisdizionali intervenuti;

by i termini temporali eventualmente fissati per
l'esercizic dei poteri di adozione dei provvedimenti
straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo
sosteruto dall' amministrazione.

oagsadudf, -
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23, Altri contenuti | 23 Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile delia prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e delf'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risuftati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Aliri atti e documenti richiesti dall’ ANAC,

Accesgo civigo;

Nome del Responsabile cui & presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per lesercizio di tale
diritte, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta eletironica,

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:

Regolamenti che disciplinano l'esercizio delia facolta di
accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo del dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di  accessibilita del soggetti disabili agli
strumenti informatici per l'anno corrente (entro I 31
marzo di ogni anno).

Spese di rappresentanza:
()

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulterjori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
sensi defla normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate.

oansaduwa ],

Il presente Piano entra in vigore ali’atto della pubblicazione all’Albo dell’Ente della
Deliberazione Giuntale di approvazione.

Ai fini del rispetto delle Norme sulla Trasparenza verra pubblicato all'interno del
Sito Web delllEnte sotto la Sezione Amministrazione Trasparente, sottocartella “Altri
Contenuti - Corruzione” e trasmesso ai Responsabili di P.O. per la concreta attuazione

di quanto in esso previsto.
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MODELLO N. 1
BANDI DI CONCORSO - SEZIONE D - TRASPARENZA

COMUNE DI

PrROVINCIA DI

OGGETTO: Dichiarazione di insussistenza di situazioni di incompatibilita per la
composizione della commissione per il concorso pubblico di cui
alla Determina n. del

Il/1a sottoscritto/a Dott. ,

nato/a in , Provincia di ,
e residente in alla Via ,
n. , gia Dirigente/Alta Professionalita/Capo Settore/Posizione Organizzativa/ Funzionario/

Istruttore Direttivo/ Responsabile di Procedimento presso il Comune di

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi ¢ per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ del
Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, nonché ai sensi e per gli effetti
del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto
Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, e del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, che:

— non sussistono condizioni di incompatibilita per la nomina a Componente e/o a Segretario della
Commissione di Concorso Pubblico per la copertura di n. posto/i di
di cui alla Determina n. del / / ;

— che non ¢ stato condannato, anche con sentenza non passata in giudicato, per 1 Delitti dei Pubblici
Ufficiali contro la Pubblica Amministrazione, per i reati previsti nel Capo I del Titolo 1T del Libro
secondo del Codice Penale, dall’articolo 314 all’articolo 335-bis.

/017

IL Do,

Cod, 05-0063-042

CEL EDITRICE
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MODELLO N. 1
OPERE PUBBLICHE - SEZIONE E - TRASPARENZA

COMUNE DI

PROVINCIA DI

OGGETTO: Dichiarazione di insussistenza di situazioni di incompatibilita per la
composizione della commissione per la scelta del contraente di cui
alla determina n. del (L. n.

190/2012 e D.Lgs. n. 39/2013).

Il/1a sottoscritto/a Dott, ,
nato/a in , Provincia di ,
e residente in alla Via ,
n. , gia Dirigente/Alta Professionalitd/Capo Settore/Posizione Organizzativa/ Funzionario/

Istruttore Direttivo/ Responsabile di Procedimento presso il Comune di

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e per ghi effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 443, nonché ai sensi e per gli effetti
del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato ¢ modificato dal Decreto
Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, e del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, che:

non sussistono situazioni di incompatibilita per la composizione della Commissione del Comune di
per la scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per ’attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

/2017

1L DOTT.

Cod. 05-0083-043

CEL EDITRICE
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MODELLO N. 2
OPERE PUBBLICHE - SEZIONE E - TRASPARENZA

COMUNE DI

PROVINCIA DI

OGGETTO: Informazione sulla mancata indizione di procedura di gara (Legge n.
190/2012 e D.P.R. n. 62/2013)

II/la sottoseritto/a Dott.
nato/a in , Provincia di
e residente in alla Via , N,
Dirigente presso il Comune di ,

INFORMA

I’ Autorita Locale Anticorruzione, sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti della Legge 6
novembre 2012, n. 190 e del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, 1. 445, nonché
del Decreto Legislativo 14 marzo 2013. n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto Legislativo
25 maggio 2016, n. 97, e del Decreto Legislativo 19 aprile 2013, n. 39, in relazione alla procedura di
gara , di non aver proceduto per
oggettiva impossibilita (e/o comunque con motivati argomenti), entro i sei mesi precedenti la scadenza
del contratto avente per oggetto

L]

all’indizione delle procedure ad evidenza pubblica secondo le modalita indicate dal Decreto Legislativo
n. 50/2016.

/2017

1L DIRIGENTE

Dott,

Cod. 05-0063-044

CEL EQITRICE
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MODELLO N. 5
OPERE PUBBLICHE - SEZIONE E - TRASPARENZA

COMUNE DI

ProviNCIA DI

OGGETTO: Dichiarazione sul rispetto delle clausole contenute nei protocolli di
legalita o nei patti di integrita.

Il/la sottoscritto/a ,
Dirigente/Responsabile, come da Decreto Sindacale n. del ,

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, nonché ai sensi e per gli effetti
del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto
Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, e del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n, 39, nel rispetto del
Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, di obbligarsi ad inserire negli avvisi, nei bandi di gara e
nelle lettere di invito che il mancato rispettodelle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei
patti di integrita costituisce causa di esclusionedalla gara.

/2017

IL DIRIGENTE

Dott.

Cod. 05-0083-046

CEL EOITRICE




MODELLO N. 1
ATTIVITA E PROCEDIMENTI - SEZIONE C - TRASPARENZA

COMUNE DI

PROVINCIA DI

OGGETTO: Dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interesse
in relazione al procedimento di
(L. n. 190/2012 e D.P.R. n. 62/2013).

Il/la sottoscritto/a Dott.

>

nato/a in , Provincia di ,
e residente in alla Via ,
n. , gia Dirigente/Alta Professionalitd/Capo Settore/Posizione Organizzativa/ Funzionario/

Istruttore Direttivo/ Responsabile di Procedimento presso il Comune di

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi € per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, del Decreto Legislativo 14
marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97,
¢ del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, che:

a) non sussistono situazioni di conflitto di interesse con i Soggetti interessati al procedimento di cui
all’oggetto e per i quali ¢ fatto obbligo espresso di astenersi ai Dirigenti, ai Capo Settore, alle
Posizioni Organizzative, ai Funzionari, agli Istruttori Direttivi, ai Responsabili di Procedimento
dall’adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali, nonché il provvedimenio
finale, segnalando, con propria dichiarazione, ogni situazione di conflitto, anche potenziale;

b) e che di conseguenza non sussistono con i Soggetti interessati:

— legami di parentela o affinitd sino al quarto grado;

— legami di stabili di amicizia e/o di frequentazione, anche saltuaria;

— legami professionali;

— legami societari;

— legami associativi;

— legami politici;

— legami di diversa natura capaci di incidere negativamente sull’imparzialita dei Dirigenti, delle
Posizioni Organizzative e dei Responsabili di Procedimento.

_/n017

IL DOTT.

Cod, 65-0063-031

CEL EDITRICE




. MODELLO N. 8
ATTIVITA E PROCEDIMENTI - SEZIONE C - TRASPARENZA

COMUNE DI

ProvINCIA DI

OGGETTO: Report mensile sui Provvedimenti adottati.

Il/1a sottoscritto/a ,
Dirigente/Responsabile, come da Decreto Sindacale n. del ,

DICHIARA

sotto la propria responsabilitd, ai sensi e per gli effetti della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del Decreto
delPresidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, nonché ai sensi e per gli effetti del Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016,
1. 97, e del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, il seguente report mensile sui provvedimenti adottati

/2017

I DIRIGENTE

Dott.

Cod, 05-0062-038

CEL EDITRICE
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Comunicato del Presidente ANAC del 17 marzo 2015 — ALL. |

Modulo di trasmissione delle varianti ex art.37, della legge n.114/2014

AlP Autoritd Nazionale Anticortuzione
Ufficio Vigilanza e Analisi Varianti (UVVAR)
Via Marco Minghetti, 10
00187 ROMA
Pec: protocollo@pec.anticortuzione.it

1. Dati identificativi della Stazione Appaltante (o di altro soggetto) e del Responsa-

bile del procedimento (RP)

Codice AUSA:

Denominazione della SA:

Indirizzo:

Nome/Cognome del RP:

Inditizzo mail:

Pec:

Recapiti telefonici:

2. Oggetto/descrizione della vatiante

3. CIG CuUpP

Eventuali altti CIG CupP

(cfr. sito web ANAC: “Tracciabilita dei flussi finanziari”- “Aggiornamento al 21 magpio
20147 — “Punto A397)

4. Data del provvedimento di approvazione della vatiante

5. Settore/tipologia d’intervento




O Settore ordinatio

[

Settore speciale

Intetvento del Contraente Generale

]

Intetvento del Concessionario
Intervento in deroga

Intetvento del Soggetto attuatore

o o o 0o

Intervento di altro Soggetto

6. Comunicazioni di precedenti varianti
O si
O no

7. Comunicazioni di precedenti accordi bonari/transazioni

O s, coniseguent estremi dell’invio

O no

{cft. comunicato della sopptessa AVCP del 4.6.2001}

8. Variante ex art.132, comma 1, d.1gs. 163/2006 come catalogate dal RP

O Fattispecie b)
O Fattispecie ¢)
O Pattispecie d)
O Cumulo di piti fattispecie

O Varianti ripetute

(cfr. comunicato ANAC)

9. Variante nei contratti del Contraente Generale /Concessionario
O Forza maggiore
O Sotpresa geologica
O Presctizioni di legge
0 Richieste di Enti tetzi

O Richieste dalla stazione appaltante

10. Importi di riferimento principali

Importo a base di appalto (pati o superiore alla soglia comunitaria) :

Impotto del contratto originatio:

Importo del contratto aggiotnato {comprensivo di addendum):

Importo netto delta vatiante supetiore al 10 % del contratto originario (prodotta anche dal cu-

mulo di pi fattispecie o ripetizione, ecc.):




11. Documentazione da tramettere con la comunicazione di variante
A) Allegati da trasmettete obbligatotiamente

O Progetto esecutivo, con elenco allegati

O

Perizia di vatiante, con elenco allegati

Quadto comparativo (computo metrico estimativo di raffronto)

o O

Provvedimento di approvazione della variante

O

Relazione del responsabile del procedimento sulla variante ex art.37, co.1, legge 114/2014,

con i contenuti conformi al comunicato Anac e all'art. 161, commi 7 e 8, dPR 207/2010

O Relazione del direttore def lavori, completa dell'autorizzazione del RP ex art.161, co.3, dPR
207/2010

O Attestazione del direttore dei lavoti ex art.106, co.1, dPR 207/2010

O Atio di sottomissione/atto aggiuntivo

O Verbali nuovi prezzi

0 Attestato di validazione del progetto esecutivo (e/o preliminate e/o definitivo)

O Rapporto/i di verifica del progetto esecutivo (e/o preliminate e/o definitivo)
B) Allegati da trasmettere se pertinenti

O Transazioni

O Accotdi bonari

U Atti di affidamento di lavoti complementari

O Verbale consegna dei lavori

0 Verbale di sospensione lavori

O Proroghe del tempo contrattuale

O Stato di avanzamento dei lavori emesso prima della variante

O Pareti enti terzi/conferenze dei servizi, post inizio esecuzione del contratto

O Altro per esplicitare le cause della variante, a discrezione del RP

NB: - T’elenco in formato cartaceo della documentazione va allegato alla hiota di trasmissione del-

la variante; lo stesso elenco va inserito nel supporto informatico.

- I documenti elettronici contenuti nel supporto informatico, devono avere un nome che
consenta di identificarne chiaramente il contenuto.

- L’invio del supporto informatico contente la documentazione deve essere contestuale alla
comunicazione,

Data Firma del RP




MODELLO N. 5
ATTIVITA E PROCEDIMENTI - SEZIONE C - TRASPARENZA

COMUNE DI

PROVINCIA DI

OGGETTO: Dichiarazione di ogni unita di personale sull’obbligo di relazionare
trimestralmente sul rispetto dei tempi procedimentali e su eventuali

anomalie’.

[1/1a sottoscritto/a Dott. ,
nato/a in , Provincia di ,
e residente in alla Via , N, ,
in servizio presso il Comune di ,

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
Decreto de] Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, nonché del Decreto Legislativo 14
marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, e
del Decreto |egislativo 19 aprile 2013. n. 39 che, esercitando competenze sensibili alla corruzione
conosce formalmenie I'obbligo di relazionare trimestralmente al Dirigente il rispetto dei tempi
procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quale i
termini non sono stati rispettati, le motivazioni che giustificano il ritardo.

A

Dot

Y11 presente modello — che si suggerisce di allegare al Piano anticorruzione 2017-2019, viene consegnato ad ogni
dipendente che acquisisce 1’esistenza dell’obbligo di relazionare periodicamente (almeno trimestralmente) al dirigente
del proprio settore sul rispetto dei tempi del procedimenti amministrativi in corso. 11 successive modello 6 della
presente sezione, invece, & relativo all’obbligo del dirigente di settore di relazionare — anche sulla base dei dati raccolti
con queste comunicazioni periodiche — del rispetto dei tempi dei procedimenti in corso e su correzioni apportate ad
eventuali anomalie presentate o riscontrate.

Cod. 05-0083-035

CEL EDITRICE
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MODELLO N. 7
ATTIVITA E PROCEDIMENTI - SEZIONE C - TRASPARENZA

COMUNE DI

ProvINCIA DI

OGGETTO: Informazione imimediata all’autorita locale anticorruzione del
mancato rispetto dei tempi procedimentali e dei provvedimenti
necessari per eliminare le difformita (Legge n. 190/2012 e D.Lgs. n.
33/2013, cosi come integrato e modificato dal Decreto Legislativo
25 maggio 2016, n. 97).

Il/la sottoscritto/a Dott. ,

nato/a in , Provincia di 5
e residente in alla Via , 1. ,
Dirigente presso il Comune di ,

INFORMA

immediatamente, sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012,
n. 190 e del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000. n. 445, nonché del Decreto
Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio
2016, n. 97, e del Decreto Legislativo 19 aprile 2013, n. 39, I’Autorita Locale Anticorruzione
relativamente al mancato rispetto dei tempi del procedimento avente all’oggetto

L]
a tal riguardo dichiara di aver gid adottato i seguenti provvedimenti, necessari all’eliminazione delle
difformita, che I’ Autoritd Locale Anticorruzione pud modificare con propri correttivi',

/2017

IT. DIRIGENTE

Dott,

' Si suggerisce di indicare i provvedimenti posti in essere per ovviare al mancato rispetto dei tempi dei
procedimenti amministrativi in corso nell’ente.

Cod. 05-0083-037

GEL EDITRICE




MODELLO N. 4
ATTIVITA E PROCEDIMENTI - SEZIONE C - TRASPARENZA

COMUNE DI

PROVINCIA DI

OGGETTO: Attestazione relativa al rispetto del criterio di accesso (D.P.R. n.
62/2013, D.Lgs. n. 33/2013, cosi come integrato e modificato dal
Decreto Legislativo 25 maqgqio 2016, n. 97, e L. n. 190/2012).

1l/la - sottoscritto/a Dott.
R nato/a in
, Provincia di , €
residente in alla Via , . ,
Dirigente presso il Comune di )
ATTESTA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, nel rispetto del termine dei primi
cinque giorni del mese in corso, ed in relazione al mese precedente, il monitoraggio del rispetto del
criterio di accesso degli interessati alle informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico
ufficio competente in ogni singola fase.

/017

1. DIRIGENTE

Dott,

Cod. 35-0063-034

CEL EDITRICE
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MODELLO N. 6
ATTIVITA E PROCEDIMENTI - SEZIONE C - TRASPARENZA

COMUNE DI

PROVINCIA DI

OGGETTO: Dichiarazione dirigenziale di verifica del rispetto dei tempi
procedimentali (Legge n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2013, cosi come
integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97)".

Il/la sottoscritto/a Dott. ,
nato/a in , Provincia di \
e residente in alla Via , I ,
Dirigente presso il Comune di ;

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, nonché del Decreto Legislativo 14
marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016. n. 97, ¢
del Decreto Legislativo 19 aprile 2013, n. 39, di aver proceduto alla verifica, in relazione al mese
precedente, del rispetto dei tempi procedimentali ed all’immediata tisoluzione delle anomalie riscontrate
(eventuali).

/017

IL. DIRIGENTE

Dor,

" 11 presente modello — che si suggerisce di allegare al Piano Anticorruzione 2017-2019 ~ & relativo all’obbligo
del dirigente di settore di relazionare — anche sulla base dei dati raccolti con le comunicazioni periodiche di cui al
modello precedente n. 5 (Obbligo di verifica trimestrale del dipendente al dirigente) — del rispeito dei tempi dei
procedimenti in corso e su correzioni apportate ad eventuali anomalie presentate o riscontrate.

Cod. 05-0063-036

CEL ERITRICE
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MODELLO N. 11
ATTIVITA E PROCEDIMENT! - SEZIONE C - TRASPARENZA

TRASMISSIONE ALL'ORGANO DI GOVERNO DELL'’ELENCO DEI PROCEDIMENTI
PER | QUALI NON E STATO RISPETTATO IL TERMINE DI CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO
(ART. 2, COMMA 9-QUATER, DELLA LEGGE N. 241/1990)

COMUNE DI

PROVINCIA DI

Alla Giunta comunale

Data e luogo

OGGETTO: Comunicazione ex art. 2, c¢. 9-quater della L. n. 241/90 sui
procedimenti per i quali non & stato rispettato il termine di
conclusione previsto per legge o regolamenti.

DATO ATTO che I'art. 2, comma 9-bis della legge n. 241/1990 dispone che I’organo di governo
deve individuare, nell’ambito delle figure apicali dell’ Amministrazione, il soggetto al quale attribuire il
potere sostitutivo in caso di inerzia ¢ conseguente mancata conclusione del procedimento
amministrativo, da parte dell’ufficio preposto, entro i termini stabiliti dalla legge o dai regolamenti;

VISTA la deliberazione di Giunta comunale n, del con
la quale ¢ stata assegnata al sottoscritto la funzione sostitutiva ai sensi della normativa sopra richiamata;

RILEVATO che, in conformitd a quanto previsto dall’ art. 2, comma 9-quater della legge n.
241/1990 il responsabile individuato ai sensi dell’art. art. 2, comma 9-bis della legoe n. 241/1990 deve
provvedere, entro il 30 gennaio di ogni anno, a comunicare all’organo di governo, i procedimenti,
suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, nei quali non & stato rispettato il termine di
conclusione previsto per legge o regolamento:

SVOLTA la necessaria attivita istruttoria presso I’ Amministrazione d’appartenenza;

Si comunica, di seguito, I’elenco dei procedimenti per i quali non & stato concluso il procedimento
nei termini normativamente previsti e per i quali si & reso necessario il predetto intervento sostitutivo.

Termine di
conclusione a seguito
intervento sostitativo

Deserizione del procedimento Struttura amministrativa Termine entro il quale
amministrativo competente doveva essere concluso

IL TTTOLARE DEL POTERE SOSTITUTIVO
EX ART. 2, COMMA 9-BIS, DELLA LEGGEN, 241/1990

Dott,

Ged, 05-0063-641

GEL ERITRICE
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SEZIONE ANTICORRUZIONE - MODELLO N. 13

All’Autorita Locale Anticorruzione
Responsabile Anticorruzione

SEDE

OGGETTO: Procedimento Amministrativo per Aree soggette al Rischio di
Corruzione - Applicazione dei Controlli Anticorruzione.

I/la sottoscritto/a Dott. » Dirigente/Alta Professionalitd/Capo
Scttore/Posizione Organizzativa/ Funzionario/ Istruttore Direttivo/ Responsabile di Procedimento
presso il Comune di in relazione al
Procedimento

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti:

- del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n, 445;

- della Legge 6 novembre 2012, n. 190;

- del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto
Legislativo 25 maggio 2016, n. 97;

- del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

- del Piano Nazionale Anticorruzione;

- del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del Programma Triennale per la
‘Trasparenza,

di aver esperito i Controlli sulla puntuale applicazione del Sistema Anticorruzione attraverso le
azioni di seguito contrassegnate:

O Area Acquisizione e Progressione del Personale;
O verifica documentale;

verifica procedimentale;

verifica tempistiche;

verifiche procedurali;

verifica neutralith comportamentale;

verifica

altre misure;

OO 0O OO0 0o 0

Li

IL DIRIGENTE

Dott.

Cod. 05-0063-014

GEL EDITRICE




MODELLO N. 3
ATTIVITA E PROCEDIMENTI - SEZIONE C - TRASPARENZA

COMUNE DI

PROVINCIA DI

OGGETTO: Proposta procedimenti correlati al controllo di gestione.

Il/1a sottoscritto/a Dott. ,
nato/a in , Provincia di ,
¢ residente in alla Via , 1. ,
Dirigente presso il Comune di .

PROPONE

al Segretario Generale, quale Coordinatore de! Sistema dei Controlli Interni, sotto la propria
responsabilitd, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del Decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 443, nonché del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
cosi come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, e del Decreto
Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, nel rispetto del Regolamento sui Controlli Interni, i procedimenti
correlati al controllo di gestione, registrando la puntuale attuazione, in modo efficace ed efficiente,
delle attivita indicate nel presente Piano piu sensibili alla corruzione.

/2017

IL DIRIGENTE

Dott,

Cod. 05-0083-033

GEL EDITRICE
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SEZIONE ANTICORRUZIONE - MODELLO N. 16

Spett.le Comune di

Egr. Dott. (nel caso la segnalazione provenga
dal dipendente)

(indicare il nome del Dirigente di settore) "

All’ Autorita Locale Anticorruzione
Responsabile Anticorruzione

SEDE (nel caso la segnalazione provenga
dal dirigente)

OGGETTO: Segnalazione di Condotte lllecite ai sensi dell’art. 54-bis del
D.Lgs. n. 165/2001 @ e degli artt. 8 e 13 del D.P.R. n. 62/2013 2.

Il/la sottoscritto/a , in possesso della qualifica
professionale di presso la sede di
Servizio di

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti:

- del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

della Legge 6 novembre 2012, n. 190;

del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato e modificato dal Decreto
Legislativo 25 maggio 2016, n. 97;

del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

del Piano Nazionale Anticorruzione;

1

- del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del Programma Triennale per la
Trasparenza;

- cheindata___/__/ si e verificata una situazione di illecito suscettibile di arrecare
un pregiudizio all'amministrazione di appartenenza:

O Ufficio

Luogo in cui si & verificato il fatto .
8 0 Allesterno dell’ufficio

Descrizione del fatio




Autore/i del fatto

3.
1.

Altri eventuali soggetti a conoscenza del fatto
¢/o in grado di riferire sul medesimo 3

Di conseguenza, nel segnalare quanto innanzi alla 8.V, ne richiede il formale intervento.

Firma
{del dipendente o del dirigente che segnala l'illecito)

NCOTE

(*) Nel caso in cui l'amministrazione non preveda la figura del Dirigente di seitore, il dipendente (c.d. whistleblower} deve effettuare la
segnalazione direttamente al Responsabile della corruzione.

(1) Art. 54 bis, D.Lgs. n. 1652001
1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denmuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza In ragione del rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegat! direttamente o
indirettamente alla denuncia.
2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identitd del segnalante non puc essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnolazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identity puc essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa deil'incolpato.
3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimenio della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza,
dall'interessato o dalle ovganizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state
poste in essere.
4. La denuncia @ sotiratta all'accesso previsto dagli ariicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

(2) Art. 8, D.P.R, n. 62/2013
1. H dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amministrazione. In particolare, i dipendente rispetta le
prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della corruzione, presta la sua collaborazione al responsabile della prevenzione
della corruzione e, fermo restando 'obbligo di denuncia all'autorith giudizioria, segnala al proprio superiore gerarchico eventuali
situazioni di illecito nell'amministrazione di cui sig venuto a conoscernza.

Art. 13, D.P.R 1. 02/2013

. & 1l dirigente intraprende con fempestivitd le iniziative necessarie ove venga a conoscenza di un iflecito, attiva e conclude, se
compelente, il procedimento disciplinare, ovvero segnala tempestivamente Uiliecito all'awtoritd disciplinare, prestando ove rvichiesta la
propria collaborazione e provvede ad inoltrare fempestiva denuncia all'autoritd gindiziaria penale o segnalazione alla corte dei conti
per le rispettive competenze, Nel caso in cui riceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente, adotta ogni cautela di legge

affinché sia tutelato il segnalante e non sia indebitamente vilevata lu sua identita nel procedimenio disciplinare, ai sensi defl'articolo 54-
bis del decreto legisiativo n. 165 del 200,

N.B. Il presente modello & conforme allo schema per Ia segnalazione degli illeciti, a supporto delle pubbliche amministrazioni, presente
nella sezione «Anticorruzioney del sito istituzionale del Dipartimento della Funzione Pubblica.

God. 05-30683-015

CEL ERITRICE




SEZIONE ANTICORRUZIONE - MODELLO N. 17 (%)

(%} La seguente segnulazione viene rilasciata dai cittadini e gualsiasi
soggetto esterno all'ente locale. Il precedente modello n. 16 contiene
invece la segnalazione da parte di un dipendente o dirigente dell ente.

All’ Autorita Locale Anticorruzione
Responsabile Anticorruzione

SEDE

OGGETTO: Segnalazione di Condotte lllecite relative a Dipendenti e/c
Soggetti Collaboratori e/o Appaltatori delfa Pubblica
Amministrazione ai sensi dell’art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001 "
e degli artt. 8 e 13 del D.P.R. n. 62/2013 .

IVla sottoscritto/a . in possesso della qualifica
professionale di presso la sede di
servizio di

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti:

del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

della Legge 6 novembre 2012, n. 190;

del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato ¢ modificato dal Decreto
Legislativo 235 maggio 2016, n. 97;

del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

del Piano Nazionale Anticorruzione;

del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ del Programma Triennale per la
Trasparenza;

che in data / / si ¢ verificata una situazione di illecito suscettibile di arrecare un
pregiudizio all’amministrazione di appartenenza:

0O Ufficio

Luogo in cui si & verificato il fatto .
0 All’esterno dell’ufficio

Descrizione del fatto

Autore/i del fatto 1.




Altri eventuali soggetti a conoscenza del fatto
e/o in grado di riferire sul medesimo

Di conseguenza, nel segnalare quanto innanzi alla S.V., ne richiede il formale intervento.

Firma

NOTE

(*) Nel caso in cul Vamministrazione non preveda la figura del Dirigente di settore, il dipendente (c.d. whistlebiower) deve effettuare la
segnalazione direttamente al Responsabile della corruzione.

(1) Ari. 54 bis, D.L.gs. n. 16372001
1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codlice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziavia o allo Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cul sia vemuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionate, licenziaty o
sottoposto ad una miswra discriminatoria, divetia o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia.
2. Neil'ambito del procedimento disciplinare, l'identity del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertament! distinti e wlteriori rispetto alla segnalazione. Qualera la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.
3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata ol Dipartimento della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza,
dail'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state
posie in essere.
4. La demuncia é sottratia all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti delln legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

(2) Art. 8, D.P.R. n. 62/2013
1. 11 dipendente rispetia le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amminisirazione. In particolare, il dipendente rispetia le
prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della corvuzione, presta la sua collaborazione al responsabile della prevenzione
della corruzione e, farmo restando 'obbligo di denuncin all'auioritd giudiziaria, segnala al proprio superiore gerarchico eventuali
situazioni di illecito nell'amminisirazione di cui sia venuto a conoscenza.

Art. 13, D.P.R. n. 622013

... 8 Il dirigente intraprende con tempestivitd le iniziative necessarie ove venga a conoscenza di un illecito, attiva e conclude, se
compelenie, il procedimento disciplinare, ovvero segnala tempestivamente 'iflecito all'awtorit disciplinare, prestando ove richiesta la
propria collaborazione e provvede ad inoltrare tempestiva denuncia all'autorita giudiziaria penale o segnalazione alla corte dei conti
per le rispettive competenze. Nel caso in cui riceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente, adotta ogni cautela di legge
affinché sia tutelate il segnalante e non sia indebitamente rilevata la sua identita nel procedimento disciplinare, ai sensi dell'articolo 54-
bis del deereto legislativo n. 1635 del 2001,

N.B. Il presente modello & conforme allo schema per lg segnalazione degli illeciti, a supporto delle pubbliche amministrazioni, presente
nella sezione «Anticorruzioney del sito istituzionale del Dipartimento della Funzione Pubblica,

Cod, 05-3063-018

CEL EDITRICE
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MODELLO N. 3
OPERE PUBBLICHE - SEZIONE E - TRASPARENZA

COMUNE DI

ProvINCIA DI

OGGETTO: Dichiarazione di pubblicita sul sito web del procedimento di sceita
del contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi (Leqge
n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2013, cosi come integrato e modificato
dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97).

Il/la sottoscritto/a Dott. ,

nato/a in , Provincia di ,
¢ residente in alla Via ,
n. » gid Dirigente/Alta Professionalitd/Capo Settore/Posizione Organizzativa/ Funzionario/

Istruttore Direttivo/ Responsabile di Procedimento presso il Comune di

DICHIARA

sotto la propria responsabilitd, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, 1. 190 e del
Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che:

il Comune di , in relazione alla
scelta del contraente per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del nuovo Codice dei Contratti Pubblici relativi a lavori,
servizi ¢ forniture, di cui al Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e nello specifico del
procedimento di ,
ha pubblicato nel proprio sito Web ( ):

— la struttura proponente;

—I"oggetto del bando;

— ’elenco degli operatori invitati a presentare offerte:

— "aggiudicatario;

— I"importo di aggiudicazione;

— i tempi di completamento dell’opera, servizio o fornitura;
~— I"importo delle somme liquidate.

/2017

IL DorT.

Cod, 05-0083-045

GEL EDITRICE




‘ MODELLO N. 2
ATTIVITA E PROCEDIMENTI - SEZIONE C - TRASPARENZA

COMUNE DI

PROVINCIA DI

OGGETTO: Dichiarazione di sussistenza dei livelli essenziali di trasparenza
con riferimento al procedimento di

(Leqge n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2013, cosi come integrato e
modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97).

II/la sottoscritto/a Dott,
nato/a in , Provincia di \
¢ residente in alla Via ,
n. . gia Dirigente/Alta Professionalitd/Capo Settore/Posizione Organizzativa/ Funzionario/
Istruttore Direttivo/ Responsabile di Procedimento presso il Comune di

'
* !

DICHIARA

sotto la propria responsabilita, ai sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n, 445, che in virtu:

~ dell’articolo 54 del Codice dell’ Amministrazione Digitale, di cui al Decreto Legislativo 7 marzo
2005, n. 82, e successive modificazioni;

— dell’articolo 21 della Legge 18 gingno 2009. n. 69, e successive modificazioni;

- dell’articolo 22, comma secondo, della legge 7 agosto 1990, n. 241;

- dell’articolo 11 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n, 150,

il Comune di ha assicurato i livelli essenziali di
Trasparenza con particolare riferimento al procedimento di cui all’oggetto e relativo alla fattispecie
seguente di cui alla lettera )

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del nuovo Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi ¢ forniture, di cui al Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d)concorsi ¢ prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera.

/017
IL DOTT.

Caod. 05-0083-032

CEL EQITRICE




