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1. Fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale

1.1 Caratteristiche del tessuto sociale e culturale

Santa Cecilia rappresenta il quartiere periferico pit grande del comune di Eboli si sviluppa a
17 metri sim, al centro della piana del Sele, all‘intersezione della Strada statale 18 Tirrena
Inferiore con la SP 30. Conta 1.580 abitanti secondo il censimento del 2011, decisamente
sottostimati rispetto all’attuale popolazione. E attraversata dalla Ferrovia tirrenica
Meridionale, (tratto Battipaglia Agropoli inaugurato il 4 giugno 1883) il pit importante
collegamento nord sud. Sorta negli anni sessanta, comunemente chiamata bivio Santa
Cecilia. Nel corso degli anni ha subito un notevole sviluppo. La rapida e tumultuosa
espansione edilizia degli anni del boom economico con il vertiginoso aumento della
popolazione residente ha profondamente trasformato il tessuto urbano e sociale di questa
frazione che da piccolo borgo agricolo, caratterizzato dalla presenza di poche e sparse
masserie, & divenuto in poco tempo un vera e propria frazione di Eboli attirando popolazioni
da comuni limitrofi, data la strategica posizione. Da sempre caratterizzato dalla fortissima
vocazione agricola, in quanto area di un’agricoltura d'eccellenza su un territorio di circa 500
chilometri quadrati che si estende a sud di Salerno, sin dalla fine del degli anni novanta &
stata oggetto di un forte fenomeno di immigrazione extracomunitaria e negli ultimi anni
anche comunitaria, tanto che oggi la maggior parte degli oltre 5000 stranieri comunitari ed
extracomunitari residenti nel comune di Eboli trova alloggio proprio nel quartiere di Santa
Cecilia. A questo fenomeno di immigrazione regolato dalle leggi del mercato del lavoro si &
aggiunto, tuttavia, anche il fenomeno dellimmigrazione irregolare guidato dal mercato del
lavoro nero, vera e propria piaga sociale di tutta la valle del Sele. La situazione degli
irregolari € particolarmente delicata e complessa. Attualmente non esiste un dato ufficiale
della presenza di irregolari in quell’area, in quanto non & mai stato realizzato uno studio sulla
prevalenza di questo fenomeno. Cicnonostante, dai dati emersi dalle interviste dei vari attor
della solidarieta che operano in questo territorio si pud affermare con una certa sicurezza che
la presenza di irregolari si attesta su percentuali superiori al 15% =*5% del totale degli
immigrati extracomunitari. A inficiare la sicurezza del dato concorrono diverse variabili, quali
la estrema mobilita degli irregolari, la scarsa disponibilita a farsi riconoscere per la paura di
essere espulsi e la mancanza di una seria politica di rilevazione demografica basata su
metodologie scientifiche.

1.2 Descrizione dei fenomeni di marginalizzazione e degrado

La presenza degli immigrati nella Piana del Sele & stimata, quindi, in circa 6-7 mila e ad Eboli
Santa Cecilia se ne contano almeno 3 mila, persone stanziali impiegate come lavoratori
braccianti agricoli. La nazionalita piu consiste tra i braccianti & rappresentata dai marocchini
che stanno qui stabilmente da 20 e alcuni anche da 30 anni. Da 5-7 anni si rileva la presenza
di rumeni anch’essi impiegati in agricoltura ed importante & la presenza di donne ucraine che
lavorano in agricoltura. Negli allevamenti bufalini lavorano circa 500-600 indiani e pakistani,
di essi & comunque difficile fare una stima precisa perché sono lavoratori resi “invisibili” dalle
caratteristiche del lavoro negli allevamenti che prevede prolungate permanenze, anche
I'intero giorno, nelle stalle. Va rilevato che i gruppi che tendono ad essere stanziali finiscono
per essere punto di riferimento per altri lavoratori, quasi sempre connazionali, che non
risiedono sul territorio preso in considerazione, ma che vi si riversano nei momenti in cui &
maggiore la richiesta di manodopera nelle campagne. Fino al novembre del 2009 si poteva
osservare uno dej ghetti di lavoratori agricoli pit grandi del Mezzogiorno. Numerosi sono gl
sgomberi che si sono verificati sul territorio nei mesi a cavallo tra il 2009 e il 2010 ed hanno
riguardato, oltre San Nicola Varco, almeno un altro accampamento di dimensioni consistenti,
situato presso |'ex fabbrica Mellone/Apof, dove risiedevano all'incirca 200 lavoratori tra
rumeni, marocchini e algerini; ancora, nel corso del tempo sono stati sgomberati diversi
luoghi che offrivano una sistemazione di fortuna per piccoli gruppi: casolari abbandonati



oppure ex stalle sparse sul territorio di Santa Cecilia. Dopo questa fase di sgomberi si &
assistito ad una forte dispersione sul territorio di coloro che prima si concentravano ed
alloggiavano nei luoghi sopra citati. Evidente, invece, e stato I'aumento del numero di quei
lavoratori che hanno trovato una sistemazione nei centri urbani, ad esempio ad Eboli.
Tuttavia, rimangono tanti i lavoratori che vivono in microaccampamenti auto costruiti,
addirittura in alcuni casi sotto le serre, oppure in baracche, ruderi, garage e casolari privi di
servizi, sempre lungo la statale 18 o le strade secondarie che da essa si diramano. La
condizione di queste persone € in assoluto quella piu disagiata, dal momento che nella quasi
totalita dei casi non si dispone dell’acqua corrente, dell’elettricitd né naturalmente del
riscaldamento e molti di loro sono provvisti, tra I'altro, del permesso di soggiorno e guesto
lascia presumere che in parte si tratti degli sfollati di San Nicola Varco, tra i quali era nota
I'ampia presenza migrante regolare.

La popolazione di Santa Cecilia di cittadinanza italiana, residente in maniera stabile &
prevalentemente proveniente da comuni viciniori e il loro confinamento in periferia produce
con piu evidenza il pendolarismo: dove I'espansione geografica della cittd di Eboli ha superato
la capacita di organizzare una mobilita in grado di portare le persone al lavoro e dal lavoro a
casa, il risultato non si da solo in termini di caos urbano, ma porta ad una frammentazione e
al disequilibrio nelle possibilita e nelle condizioni generali di lavoro, e per estensione della
coesione sociale.

La crisi dell’istituzione famigliare, I'impossibilitd di controllare modo e crescita degli
investimenti, hanno portato quest’area periferica a diventare luogo di alienazione, di disagio,
con scarsi servizi e infrastrutture, non molto appetibili, con situazioni di elevata criminalita,
degrado e tensione sociale. In quest’area, infatti i .fenomeni di criminalita legati allo
sfruttamento della prostituzione, alla viclenza di genere nonché ai furti in casa sono
purtroppo molto frequenti e condizionano pesantemente la percezione di sicurezza di chi
tenta di vivere una vita normale e serena, i quali, per questi motivi tendono ad isolarsi
sempre pil nelle proprie abitazioni ed ad essere completamente avulsi alla vita pubblica della
citta.

La rapida antropizzazione con popolazione proveniente da comuni limitrofi e il fenomeno
dellimmigrazione massiccia, non accompagnati da una parallela e coordinata azione di
realizzazione di servizi per il cittadino quali il trasporto pubblico, luoghi di aggregazione
sociale (chiesa e piazze), scuole e servizi pubblici, rende Santa Cecilia un vero e proprio
laboratorio sociale a cielo aperto, nel quale si innestano tutte le principali criticita di natura
sociale ed economica: necessita di integrazione, marginalizzazione sociale, violenze,
percezione di mancata sicurezza, degrado sociale, forte dispersione scolastica e estrema
poverta.

2, Servizi Sociali-Educativi e Promozione di attivita culturali, didattiche e sportive

Al fine di prevenire la marginalizzazione e di favorire l'interazione tra cittadini in un‘area
caratterizzata da un profondo degrado sociale e dove si registra l'inasprimento delle
ineguaglianze economiche, sociali, etniche, culturali, e generazionali per i motivi su esposti,
appare di fondamentale e strategica rilevanza la riqualificazione di uno Spazio Pubblico per
tutti coloro che credono nella citta e nella sua straordinaria capacita di accoglienza,
solidarieta, convivialita e condivisione; nella sua inimitabile virtt nel favorire la socialit3,
I'incontro, la convivenza, la liberta e la democrazia; e nella sua vocazione ad esprimere e
realizzare questi valori attraverso lo spazio pubblico. Questo spazio pubblico deve diventare il
luogo dove i diritti di cittadinanza sono garantiti e le differenze sono rispettate ed apprezzate.
La riqualificazione di un quartiere, con nuova qualita spaziale e ambientale insieme a
miglioramenti di tipo economico e sociale, contribuisce a rigenerare la citta cui appartiene,
migliorando nel complesso le condizioni di vivibilita e sostenibilita. Restituire significato allo
spazio pubblico come luogo di aggregazione e di interazione, dove si svolge la vita urbana



puo contribuire a massimizzare l'intensita di usi e le relazioni attribuendogli una prevalente
vocazione sociale per favorire I™intensita relazionale” e l'uso collettivo degli spazi aperti,
nell’ottica di poter “abitare” anche fuori dal proprio alloggio puntando ad una chiara
caratterizzazione degli spazi aperti come leganti urbani. Tutto cio al fine di favorire le
condizioni per nuove attivita portatrici di urbanita, vitalitad e relazioni, ben oltre il concetto di
zoning: uno spazio aperto € un bene comune, che ospita attivita collettive, servizi diversificati
e non solo per la residenza, con spazi-occasioni di incontro informale.

Uno spazio pubblico per nuove attivita dedicate ai ragazzi, 'luogo di ritrovo' lontano dalla
strada o dalla solitudine per incontrasi e confrontarsi, affrontare argomenti duri
(alimentazione, doping, discriminazione, ecc) con il linguaggio comunemente parlato dagli
adolescenti coinvolgere le famiglie, gli educatori, in un percorso comune di crescita. Uno
spazio pubblico per supportare gli adolescenti in un periodo particolarmente difficile del loro
percorso di crescita attraverso attivita sportive e sociali che |i mantengano all'interno di un
'gruppo’ che permetta loro il confronto/supporto reciproco ed il confronto con adulti di
riferimento. prevenire |'abbandono precoce dalle attivita sportive, scolastiche, sociali e
scongiurare l'isolamento.

Uno spazio pubblico residenziale per accogliere adulti in difficolta destinato ad offrire una
risposta temporanea alle emergenze abitative e di accoglienza per persone con difficolta di
carattere sociale, prive del sostegno familiare o per le quali la permanenza nel nucleo
familiare sia valutata temporaneamente o permanentemente impossibile o contrastante con il
progetto individuale.

Uno spazio pubblico in cui ospitare servizi decentrati per la prevenzione e il sostegno di donne
vittime di violenza. Uno sportello a chiamata in cui il personale specializzato del centro
antiviolenza di prossima apertura e operante nel centro urbano possa intervenire in loco per
accogliere le istanze delle vittime dei tanti episodi di maltrattamenti che si registrano
nell’area oggetto di questo progetto di riqualificazione urbana.

Uno spazio pubblico per eventi e interventi a carattere temporaneo ivi inclusa la cosiddetta
“arte pubblica urbana”, da ricondurre ad una strategia generale, possono diventare una
“buona pratica” per attribuire senso e qualita urbana a “spazi in attesa” in tempi brevi, con
bassi costi ed un forte coinvolgimento della comunita di SantaCecilia.

Uno spazio pubblico come aree di aggregazione e culturali finalizzate a creare relazioni
significative tra coetanei e con adulti, volte allo scambio, alla socializzazione, alla crescita
personale e di gruppo. Attraverso l'utilizzo dei linguaggi artistici, i giovani sperimentano i
propri talenti, riflettono su temi legati all’intercultura e alla convivenza civile e incontrano la
citta: da un lato come spettatori, fruendo delle risorse culturali offerte dal territorio e
dall'altro come protagonisti, partecipando a momenti di visibilita e restituzione quali
performance pubbliche, concerti e mostre di cui sono autori e interpreti.

3. Indicatori di risultato

La rilevazione dello stato di benessere e, pertanto la possibilita di misurare in maniera
oggettiva lo status artis delle condizioni economiche e sociali sul territorio e quindi il loro
utilizzo nelle decisioni di policy, & oggetto di ampio dibattito nazionale e di ricerche. Gli attuali
indicatori statistici generici come il tasso di disoccupazione, la capacita di produrre reddito, i
tassi immigrazione, di dispersione scolastica, di istituzionalizzazione minorile, di
scolarizzazione, pure utilizzati in questa relazione progettuale, offrono un quadro solo
superficiale e non esaustivo delle reali condizioni di benessere percepito dalla popolazione che
vive nell'area periferica di Santa Cecilia. Il progetto nazionale BES, alimentato dalla
consapevolezza che i parametri sui quali valutare il progresso di una societd non possano
essere esclusivamente di carattere economico, ma debbano tenere conto anche delle
fondamentali dimensioni sociali e ambientali del benessere, corredate da misure di
diseguaglianza e sostenibilita, rappresenta un utile e nuovo strumento territoriale per gli



amministratori e i cittadini sulle misure del benessere a livello locale. Partendo proprio dagli
indicatori forniti dai progetti UrBes e Bes delle province si intende, a completamento
dell'intervento di riqualificazione oggetto del presente bando, organizzare una rilevazione
permanente biennale del benessere percepito e quindi dellimpatto degli interventi e dei
servizi messi a disposizione attraverso la somministrazione di appositi questionari che
esploreranno alcune e piu rilevanti dimensioni del benessere.

3.1 istruzione

:

2.

Partecipazione alla scuola dell'infanzia: Percentuale di bambini di 4-5 anni che
frequentano la scuola dell'infanzia sul totale bambini di 4-5 anni.

Persone con almeno il diploma superiore: Percentuale di persone di 25-64 anni che hanno
completato almeno la scuola secondaria di II grado (titolo non inferiore a ISCED 3a, 3b o
3c) sul totale delle persone di 25-64 anni.

Persone che hanno conseguito un titolo universitario:Percentuale di persone di 30-34 anni
che hanno conseguito un titolo universitario (ISCED 5 o 6) sul totale delle persone di 30-
34 anni.

Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione: Percentuale di persone di 18-24
anni che hanno conseguito solo la licenza media e non scno inseriti in un programma di
formazione sul totale delle persone di 18-24 anni.

Giovani che non lavorano e non studiano (Neet): Percentuale di persone di 15-29 anni né
occupate né inserite in un percorso di istruzione o formazione sul totale delle persone di
15-29 anni.

Partecipazione alla formazione continua: Percentuale di persone di 25-64 anni che hanno
partecipato ad attivita di istruzione e formazione nelle 4 settimane precedenti l'intervista
sul totale delle persone di 25-64 anni.

Persone con alti livelli di competenza informatica: Percentuale di persone di 16 anni e piu
che sanno svolgere al computer almeno 5 operazioni tra le 6 elencate sul totale della
popolazione di 16 anni e pil. Le operazioni considerate sono: copiare o muovere un file o
una cartella; usare “copia e incolla” per copiare o muovere informazioni all'interno di un
documento; usare formule aritmetiche di base in un foglio elettronico (Excel, ecc.);
comprimerne (o zippare) file; connettere e istallare periferiche (stampanti, modem, ecc.);
scrivere un programma per computer utilizzando un linguaggio di programmazione.

3.2 Relazioni sociali

:

2

Molto soddisfatti per le relazioni familiari: Percentuale di persone di 14 anni e pil che
sono molto soddisfatte delle relazioni familiari sul totale delle persone di 14 anni e piu.
Molto soddisfatti per le relazioni amicali: Percentuale di persone di 14 anni e pil che sono
molto soddisfatte delle relazioni con amici sul totale delle persone di 14 anni e pil.
Persone su cui contare: Percentuale di persone di 14 anni e pili che hanno parenti, amici
0 vicini su cui contare sul totale delle persone di 14 anni e piu.

Attivita ludiche dei bambini da 3 a 10 anni svolte con i genitori: Percentuale di bambini di
3-10 anni che giocano tutti i giorni con il padre e/o con la madre sul totale dei bambini
dei 3-10 anni.

Aiuti gratuiti dati: Percentuale di persone di 14 anni e piu che nelle ultime quattro
settimane hanno fornito aiuti gratuiti @ persone (parenti e non) non conviventi sul totale
delle persone di 14 anni e piu.

Partecipazione sociale: Persone di 14 anni e pit che negli ultimi 12 mesi hanno svolto
almeno una attivita di partecipazione sociale sul totale delle persone di 14 anni e pil. Le
attivita considerate sono: partecipato a riunioni di associazioni (culturali/ricreative,
ecologiche, diritti civili, per la pace); partecipato a riunioni di organizzazioni sindacali,
associazioni professionali o di categoria; partecipato a riunioni di partiti politici e/o hanno



svolto attivita gratuita per un partito; pagano una retta mensile o periodica per un
circolo/club sportivo.

7. Attivita di volontariato: Persone di 14 anni e pill che negli ultimi 12 mesi hanno svolto
attivita gratuita per associazioni o gruppi di volontariato sul totale delle persone di 14
anni e piu.

8. Fiducia generalizzata: Percentuale di persone di 14 anni e pil che ritiene che gran parte
della gente sia degna di fiducia sul totale delle persone di 14 anni e pil.

3.3 sicurezza

1. Tasso di omicidi: Numero di omicidi sul totale della popolazione per 100.000.

2. Tasso di furti in abitazione: Numero di furti in abitazione sul totale delle famiglie per

1.000.

Tasso di borseggi: Numero di borseggi per 1.000 abitanti.

Tasso di rapine: Numero di rapine per 1.000 abitanti.

. Tasso di violenza fisica sulle donne: Percentuale di donne di 16-70 anni che hanno subito

violenza fisica nei 12 mesi precedenti 'intervista sul totale delle donne di 16-70 anni.

6. Tasso di violenza sessuale sulle donne: Percentuale di donne di 16-70 anni che hanno
subito violenza sessuale nei 12 mesi precedenti l'intervista sul totale delle donne di 16-70
anni.

7. Tasso di violenza domestica sulle donne: Percentuale di donne di 16-70 anni che hanno
subito viclenza fisica o sessuale dal partner nei 12 mesi precedenti I'intervista sul totale
delle donne di 16-70 anni che hanno o hanno avuto un partner.

8. Preoccupazione di subire una violenza sessuale: Percentuale di persone di 14 anni e pill
che sono preoccupate (molto o abbastanza) di subire una violenza sessuale sul totale
delle persone di 14 anni e piu.

9. Percezione di sicurezza camminando al buio da soli: Percentuale di persone di 14 anni e
piti che si sentono sicure camminando al buio da sole nella zona in cui vivono sul totale
delle persone di 14 anni e piu.

10.Paura di stare per subire un reato in futuro: Percentuale di persone di 14 anni e pil che
hanno avuto paura di stare per subire un reato negli ultimi 12 mesi sul totale delle
persone di 14 anni e pil.

11.Presenza di elementi di degrado nella zona in cui si vive. Percentuale di persone di 14
anni e pit che vedono spesso elementi di degrado sociale ed ambientale nella zona in cui
si vive sul totale delle persone di 14 anni e piu.
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3.4 benessere soggettivo

1. Soddisfazione per la propria vita: Percentuale di persone di 14 anni e pit che hanno
espresso un punteggio di soddisfazione per la vita tra 8 e 10 sul totale delle persone di 14
anni e piu.

2. Soddisfazione per il tempo libero: Percentuale di persone di 14 anni e pil che si
dichiarano molto o abbastanza soddisfatte per il tempo libero sul totale delle persone di
14 anni e piu.

3. Giudizio sulle prospettive future: Percentuale di persone di 14 anni e pill che ritengono
che la loro situazione personale migliorera nei prossimi 5 anni sul totale delle persone di
14 anni e piu.
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