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1. Note introduttive

Il comune di Eboli, con Delibera di Giunta Comunale n° 177 del 17 nov 2015
ha inteso partecipare al bando approvato con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 15/ottobre 2015 per la presentazione di proposte per la
predisposizione del Piano nazionale per la riqualificazione sociale e culturale delle
aree urbane degradate;

Con la stessa delibera ha:
1. Individuato, nell'ambito del contesto urbano di Santa Cecilia, 'area urbana

degradata che gravita intorno al centro sportivo “Spartacus” per la predisposizione
di un progetto di riqualificazione sociale e culturale finalizzato, essenzialmente:

alla riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale,

al miglioramento della qualita del decoro urbano e del tessuto sociale,

alla riqualificazione ambientale;

2. Attestato che la riqualificazione urbana dell'area denominata “Spartacus” ed
aree limitrofe assume interesse di pubblica utilita urgente ed indifferibile per cui,
tutte le attivita poste in essere sono dichiarate di pubblica utilitd e ai fini urbanistico
edilizi ricorrere, se opportuno e necessario, all‘applicazione dell’art. 14 del DPR
380/2000;

3. Nominato |'arch. Antonio Parente Responsabile del Procedimento con le funzioni
connesse con tale incarico a cui si conferisce anche mandato di predisporre I'avviso
di evidenza pubblica per la manifestazione di interesse di privati da coinvolgere
nelliniziativa al fine di attivare quell’effetto moltiplicatore dei finanziamenti pubblici
previsto dal bando;

4. Incaricato lo stesso responsabile di predisporre gli atti necessari per la
partecipazione al bando, valutare le proposte eventualmente pervenute di
manifestazione di interesse, per la predisposizione del Piano nazionale per la
riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate;

In data 19 nov 2015 e stato affisso avviso pubblico di manifestazione di
interesse con cui si invitavano gli stakeholders ( soggetti portatori di interesse )
interessati, a presentare proposta progettuale funzionale alla rigualificazione
complessiva dell’area degradata indicata al fine di consentire al comune di Eboli di
partecipare al bando per la predisposizione del Piano nazionale per la riqualificazione
sociale e culturale delle aree urbane degradate mediante un progetto integrato
capace di attivare un effetto moltiplicatore del finanziamento pubblico. Parte
integrante e sostanziale della proposta & lo schema di convenzione in cui vengono
chiariti anche i termini eventuali di realizzazione e gestione della struttura e/o
impianto proposto nonché la procedura amministrativa per |‘approvazione della
proposta progettuale.




2. Il contesto di intervento

Il territorio urbanizzato della periferia di S. Cecilia di Eboli & oggi individuato
come un sistema «indefinito», privo di limiti e funzioni riconoscibili, discontinuo ed
eterogeneo, dove prevale essenzialmente un carattere di dispersione. Oltre alla
scuola Virgilio ed al centro sportivo Spartacus non ci sono altri spazi pubblici e
luoghi della vita collettiva delle comunita.

L’ambito urbano di & ubicato allintersezione della Strada statale 18 Tirrena
Inferiore con la SP 30. Conta 1.580 abitanti secondo il censimento del 2011,
decisamente sottostimati rispetto all’attuale popolazione. E’ un quartiere periferico
molto esteso del comune di Eboli al centro della piana del Sele. E attraversata dalla
Ferrovia tirrenica Meridionale, (tratto Battipaglia Agropoli inaugurato il 4 giugno
1883) . Comunemente chiamata bivio Santa Cecilia nasce come aggregato urbano
alla fine degli anni 50 e nel corso degli anni subisce un notevole sviluppo.

Lo sviluppo repentino che si concretizza con una espansione edilizia negli anni
del boom economico determina un vertiginoso aumento della popolazione residente
che trasforma significativamente il tessuto urbano e sociale di questa frazione che
da piccolo borgo agricolo, caratterizzato principalmente dalla presenza di poche e
sparse masserie, diventa, in poco tempo, un vera e propria frazione di Eboli
attirando nuclei familiari da comuni limitrofi, data la strategica posizione.

La vocazione del contesto territoriale & fondamentalmente agricola, in quanto
area di un‘agricoltura d’eccellenza su un territorio vasto della Piana del Sele.

Dalla fine del degli anni novanta & stata oggetto di un forte fenomeno di
immigrazione extracomunitaria e negli ultimi anni anche comunitaria, tanto che oggi
la maggior parte degli stranieri comunitari ed extracomunitari residenti nel comune
di Eboli trova alloggio proprio nel quartiere di Santa Cecilia.

Il contesto, in cui sono evidenti i risultati di un processo molto approssimativo
di sviluppo edilizio, ha necessita una proposta progettuale non solo teorica ma che
si sostanzia di funzioni e servizi capaci di valorizzarne I'immagine complessiva che,
nella logica in cui si muove il bando, riacquisti natura e contenuti dell’area urbana
in cui da sempre lo spazio pubblico, integrato con le attivita economiche dei soggetti
portatori di interessi diffusi, rappresenta l'indicatore della qualita della vita.

3. Caratteristiche del tessuto sociale

Al fenomeno di immigrazione regolare si & verificato un diffuso fenomeno
dell'immigrazione clandestina funzionale al mercato del lavoro nero, vera e propria
piaga sociale di tutta la valle del Sele. Questi fenomeni hanno determinato
condizioni di assoluta precarieta generalizzata sul territorio a cui, questo intervento
spera di porre rimedio nei limiti possibili dalle opportunita oggettive che lo stesso
bando €& in grado di offrire.

Lo spazio pubblico rappresenta I|'elemento chiave ed imprescindibile del
benessere sociale, esprime l'indicatore di qualita del patrimonio sociale, culturale e
naturale quale carattere fondante della identita di un luogo.

La scelta di intervenire su S. Cecilia non & casuale ma fortemente indirizzata
dalle condizioni oggettive che si riscontrano quotidianamente nel contesto
caratterizzato, come esplicitato dettagliatamente nella relazione di riqualificazione
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socio-culturale da una stratificazione sociale e culturale monitorata per la presenza
massiccia di popolazione extracomunitaria molto variegata nei comportamenti.

Un territorio del comune di Eboli a cui, in passato non e stata data I'importanza
strategica di cui necessitava che non si traduce sempre e comunque incentivando lo
sviluppo edilizio in assenza di una pianificazione e programmazione sociale e
culturale della popolazione che ci vive.

Il bando nazionale oggetto di questo momento progettuale & una ghiotta
occasione per recuperare, se pur parzialmente, quello che in passato si & pperduto
in termini di capacita di coordinare lo sviluppo economico-produttivo-edilizio con lo
sviluppo sociale-culturale e comportamentale delle popolazioni chiamate a
contribuire allo sviluppo economico. In questa ottica occorre implementare
attrezzature, funzioni e servizi capaci di trasformare la cultura dell’appartenenza ad
una comunita che oggi € impensabile possa essere esclusivamente indigena in
quanto, soprattutto nell’area oggetto di intervento e caratterizzata di una massiccia
presenza di extracomunitari.

Miglioramento dello spazio urbano, quindi, elemento essenziale per procedere
con i tempi giusti la riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate.

Degrado urbano e degrado sociale camminano quasi sempre insieme uno &
funzione dell’altro emarginazione e ghettizzazione sono gli indicatori del degrado
urbano e viceversa e le aree periferiche delle grandi citta ne sono testimonianza.

4. Obiettivi generali

Si & voluto puntare, al fine dei risultati attesi dal bando, alla costruzione di uno
spazio pubblico e di uso pubblico in grado di trasmettere senso di sicurezza e di
comunita. Uno spazio urbano dei cittadini e per i cittadini in cui privilegiare la
sinergia delle attrezzature presenti e da localizzare come le aree sportive e
ricreative del centro Spartacus e le aree scolastiche da renderli «spazi pubblici
multifunzionali» da aprire e qualificare.

Bisogna riconoscere alla scuola e agli spazi collettivi aperti un valore strategico
a cui rapportarsi durante tutto il tempo della giornata e in ogni periodo dell’anno
“luoghi” della socializzazione comune palcoscenico di azioni integrate capaci di
rimuovere le incrostazioni dell'incuria pregressa e rivitalizzare le energie sociali per
lungo tempo atrofizzate perché incapaci e/o impossibilitate di iniziative utili,
opportune e necessarie al progresso sociale. Occorre immaginare un nuovo luogo di
incontro e di scambio, capace di aggregare - in tempi e modi diversi - abitanti di
qualsiasi eta e provenienza, offrire costantemente occasione per sviluppare il
sentimento appartenenza in ciascuno di noi migliorandone stile di vita guotidiano
funzionale alla sostenibilita complessiva dell’'ambiente materiale e immateriale.

Uno spazio pubblico quale opportunita per poter incontrare, osservare,
condividere comportamenti, norme e stili di vita differenti. Vivere la piazza e lo
spazio pubblico in generale frequentato da diversi gruppi sociali ed etnie con la
presenza di centri sportivi e scuole & occasione stimolante di approfondimento, di
conoscenza e di apprendimento della coscienza sociale, culturale ed economica della
societa in cui viviamo.

Per questi motivi il progetto proposto é:
e ‘realista”, ovvero proposte edilizie pensate e ragionate per essere realizzate nel
breve termine;
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« ‘“valido”, ovvero le scelte fatte corrispondono tecnicamente a reali bisogni della
nostra comunita contemperando la convivenza collettiva con la convenienza dei
singoli.

Il territorio di S.Cecilia negli ultimi 20 anni & stato interessato da un elevato
fenomeno migratorio, soprattutto nordafricano e balcanico che rappresenta di per sé
un'opportunita di arricchimento, ma troppo spesso & accompagnato da campagne

mediatiche che promuovono la paura ed il sospetto per tutte le diversita,
diffondendo messaggi che stigmatizzano intere popolazioni sulla base di
comportamenti individuali. Ne consegue il relativo inserimento sociale della

popolazione immigrata nel nostro contesto, e stato da sempre caratterizzato da una
significativa distanza fra quest'ultima e la popolazione autoctona.

L'implementazione di una politica sull'immigrazione, mirata all'inserimento
dignitoso di chi vive nel territorio, deve partire dal riavvicinamento di tale distanza
sociale anche attraverso la creazione di uno spazio alternativo che permetta di
educare sia i giovani che gli adulti alla conoscenza e al rispetto delle diversita che
sono entrate a fare parte del nostro quotidiano, per creare uno spirito di
accoglienza, mutua accettazione, scambio costruttivo e arricchimento di valori.

Al di fuori della famiglia, la scuola & I'ambiente in cui si acquisiscono quei valori
che ci accompagneranno per tutta la vita. A scuola si & sottoposti alle prime forme
di inserimento sociale oltre i confini della propria famiglia. La scuola riveste un ruolo
fondamentale quale primo mediatore dell'inserimento sociale teso ad evitare la
separazione su basi etniche, linguistiche, religiose e culturali - anticamera del
conflitto - attraverso Il'insegnamento e [|'apprendimento di dinamiche di
socializzazione inevitabilmente caratterizzate da principi (di inclusione o di
esclusione) che impregnano i messaggi condivisi. Di conseguenza non possono
esservi inclusione e scambio culturale e sociale senza che ad essi provveda in modo
adeguato un'integrazione dei sistemi educativi e scolastici delle realta di
inserimento, intesa come strumento chiave non solo per la crescita individuale, ma
anche e soprattutto per la prevenzione del pregiudizio, dell‘intolleranza, della
discriminazione e per lo sviluppo di un senso di appartenenza.

L'intervento proposto intende concretizzare, con le azioni da attivare, la
riduzione dei fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale esistente nell’'ambito
urbano di Santa Cecilia caratterizzata, principalmente dalla presenza diffusa di
extracomunitari solo parzialmente integrati nel contesto sociale della zona come
forza lavorativa nel settore dell’agricoltura. La parte non sufficientemente integrata
vive in condizioni di assoluta precarieta anche identificativa per cui & necessario
mettere in atto un coordinamento finalizzato, oltre che all'identificazione della
popolazione immigrata anche e soprattutto alla sua integrazione sociale e culturale.

L'intervento complessivo, quindi, si muove in questa direzione sul presupposto
che il centro “Spartacus” & I'unica struttura territoriale esistente nella realta urbana
di Santa Cecilia capace di garantire, se riorganizzata nella direzione proposta, il
raggiungimento degli obiettivi e delle finalita offerte dal bando.

Sulla base di uno studio di fattibilita, il progetto ha un livello di definizione di
masterplan con preliminare - definitivo, corredato, inoltre, degli elaborati progettuali
compreso documenti descrittivi sufficienti ad evidenziare le condizioni dell’area di
interesse del progetto relativamente:



e alla esistenza di fenomeni di devianza e criminalita anche giovanile, ivi compresi

quelli relativi a tratta e sfruttamento, violenza di genere e abusi sessuali su

minori e adulti;

al tasso di abbandono scolastico comunale superiore alla media nazionale;

alle limitate opportunita culturali e sociali;

alla presenza di fenomeni massicci di immigrazione irregolare e clandestina;

alla presenza di immobili abbandonati, aree compromesse o degradate, cosi

come richiamate dalla Convenzione europea del paesaggio del 20 ottobre 2000,

ratificata con legge 9 gennaio 2006, n.14, quali aree industriali dismesse, spazi

pubblici degradati e residuali, edifici pubblici o privati destinati ad uso pubblico

che hanno perso le loro originarie funzioni;

« alle estensioni significative rispetto al contesto locale;

e alla collocazione strategica rispetto al contesto urbano e all'assetto
infrastrutturale;

« alle aree con significativi fenomeni di contrazione delle attivita commerciali di
vicinato o del tessuto produttivo locale con particolare riferimento alla piccola
impresa, alle attivita artigianali, alle attivita professionali, alle start-up.

5. Modalita di realizzazione del progetto indicazione dei destinatari e
benefici indiretti

Lintervento proposto intende concretizzare con una serie di azioni da
implementare, vanno nella direzione della riduzione dei fenomeni di marginalizzazione e
del degrado sociale esistente nell’'ambito urbano di Santa Cecilia caratterizzata,
principalmente dalla presenza diffusa di extracomunitari solo parzialmente integrati nel
contesto sociale della zona come forza lavorativa nel settore dell’agricoltura. La parte
non sufficientemente integrata vive in condizioni di assoluta precarietd anche
identificativa per cui & necessario mettere in atto un coordinamento finalizzato, oltre che
all'identificazione della popolazione immigrata anche e soprattutto alla sua integrazione
sociale e culturale.

Il progetto di riqualificazione socio-culturale, quindi, si muove in questa
direzione sul presupposto che il centro “Spartacus” & |'unica struttura territoriale
esistente nella realta urbana di Santa Cecilia capace di garantire, se riorganizzata nella
direzione proposta, il raggiungimento degli obiettivi e delle finalita offerte dal bando.

La proposta progettuale prevede, come si evince dettagliatamente nella planimetria
generale:

o Insieme coordinato di interventi (rigenerazione urbanistica ed infrastrutturale)
dell"ambito individuato con particolare riferimento agli spazi eliminando le superfetazioni
esistenti e consolidate nel tempo ma che, nell’ottica degli obiettivi da raggiungere, non
garantiscono |'ottimizzazione delle attivita e dei servizi per insufficienza degli spazi e
qualita tipologica ed architettonica dei manufatti esistenti.

B Realizzazione di una struttura polivalente - centro sociale per lo sviluppo delle
attivita educative, culturali, didattiche e sportive — per fornire servizi volti a:

= Assicurare la protezione e |'accoglienza di soggetti a rischio vittime di fenomeni

di violenza minorile, sfruttamento e adusi generalizzati in alloggi assistiti per

fronteggiare I'emergenza;

= Ridurre la marginalita e il disagio della popolazione anche di quella immigrata;

= Assistenza alle famiglie per la cura dei bambini e degli anziani;



= Stimolare nuove attivita imprenditoriali giovanili all'interno di un “laboratorio”
formativo differenziato nei settori trainanti dell’economia locale;

« Riorganizzazione dell’area parcheggio - antistante I'edificio scolastico “Virgilio” - la
cui popolazione scolastica, caratterizzata principalmente dalle nuove generazioni di
famiglie extracomunitarie ed immigrate, necessita oltre che a migliorare la
sostenibilita complessiva del plesso scolastico a garanzia della salubrita e del
risparmio energetico, anche di una riorganizzazione di alcuni spazi esterni per
migliorare la sicurezza, una migliore accessibilita migliorando il decoro complessivo
del contesto attrezzando, I'area di un luogo di socializzazione;

¢ Riorganizzazione degli impianti sportivi - campo calcetto coperto e campo

polivalente scoperto;

Manutenzione straordinaria della pista di atletica

Ampliamento degli spogliatori e servizi — a servizio degli impianti sportivi;

Riorganizzazione dello spazio riservato al parco giochi;

Riorganizzazione di uno spazio destinato a skaterboard;

Riorganizzazione dello spazio riservato all’installazione di gazebi

Riorganizzazione dell’area riservata ai campi di bocce;

Riorganizzazione del verde;

Manutenzione straordinaria dei camminamenti;

6. Benessere sociale e risultati attesi - Destinatari dell’intervento

Lo stato di benessere non sempre misurabile in maniera totalmente oggettiva
spesso viene valutato dalle condizioni economiche e sociali di un territorio e della
comunita che su di esso insiste.

Gli attuali indicatori statistici generici come il tasso di disoccupazione, la
capacita di produrre reddito, i tassi immigrazione, di dispersione scolastica, di
recupero minorile, di scolarizzazione, ampiamente sviluppati nella Relazione sociale-
culturale, non offrono un quadro esaustivo delle reali condizioni di benessere in cui
vive |la popolazione dell‘area periferica di Santa Cecilia.

I parametri rispetto ai quali valutare il progresso di una societa non possano
essere esclusivamente di carattere economico, ma debbano tenere conto anche
delle fondamentali dimensioni sociali e ambientali del benessere, che trovano nei
fattori di diseguaglianza e sostenibilita, un nuovo strumento di valutazione sulle
misure del benessere a livello locale. Sara opportuno organizzare una rilevazione
permanente, anche biennale, del benessere che la popolazione percepisce rispetto
alle azioni che si intendono implementare con l|attuazione del programma di
intervento di riqualificazione sociale-culturale progettato.

Quindi dellimpatto degli interventi e dei servizi messi a disposizione attraverso
la somministrazione di appositi questionari che esploreranno alcune e pil rilevanti
dimensioni del benessere.

Il programma dell’intervento ha lo scopo di raggiungere i seguenti risultati:

- riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale,
- miglioramento della qualita del decoro urbano e del tessuto sociale,
- riqualificazione ambientale del contesto;;

Si ritiene che le azioni integrate, non solo progettuali, sono in grado di
raggiungere i risultati attesi che, per il contesto in esame, sono necessari e
indispensabili.



Le condizioni socio-culturali che caratterizzano la comunita dell’area urbana di santa
Cecilia proiettata fino alla zona litoranea, attestate dai servizi sociali, restituiscono una
comunita in cui forti si manifestano episodi di:

devianza e criminalita anche giovanile

sfruttamento, violenza anche sessuale su minori e adulti;
elevato tasso di abbandono scolastico,

scarse e limitate opportunita culturali e sociali;

forte presenza di immigrazione irregolare e clandestina;

In questo contesto sociale ha come scenario:

un ambito territoriale caratterizzato dalla presenza di immobili abbandonati

(spesso dimora precaria degli immigrati clandestini)

aree degradate e compromesse,
spazi pubblici degradati;
aree con significativi fenomeni di contrazione delle attivita commerciali ambulanti e

di pseudo-vicinato

Rispetto a questo quadro ambientale, sociale e territoriale, il progetto di riqualificazione
dell'ambito denominato “Spartacus”, se attuato nelle funzioni progettate, ha I’'ambizione
di innalzare il livello complessivo della qualita sociale e culturale del contesto offrendo,

agli

abitanti indigeni ed immigrati, un modello di attrezzatura pubblica e di uso pubblico,

capace di:

attivare servizi per assicurare la protezione e I'accoglienza di adulti € minori vittime
di violenza, tratta, sfruttamento e abusi sessuali; ( centro sociale - consultorio -
presidio sanitario - residenza assistita )

I"attivazione di servizi di mediazione culturale per la riduzione della marginalita e del
disagio anche della popolazione immigrata; (consultorio)

I"attivazione di servizi per le esigenze della famiglia, per la cura dei bambini e degli
anziani; ( centro sociale - consultorio — presidio sanitario )

garantire la sicurezza e la salubrita dell’abitare, il risparmio energetico, la mobilita
alternativa, ( riqualificazione del plesso scolastico e dell’area a parcheggio );
I'attivazione di servizi per stimolare I'insediamento di nuove attivitd imprenditoriali
giovanili, ( laboratorio artigianale - arti e mestieri )

il potenziamento e adeguamento di infrastrutture e/o sviluppo di servizi volti a
sostenere |attrattivita della scucla e I'orientamento formativo dei giovani; (
riqualificazione del plesso scolastico e dell'area a parcheggio )

Il Centro integrato polivalente prevede funzioni e servizi per la tutela delle fasce
deboli, minori ed anziani attraverso:

O ENCTE

implementazione di servizi sociali ed educativi;

promozione attivita culturali, didattiche e sportive;

riorganizzazione urbanistico-edilizia dell’'ambito di intervento;

realizzazione di alloggi per l'accoglienza di minori e adulti vittime di violenza e
sfruttamento generalizzato.

Il RUP
Arch. Antonio Parente
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